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Introducere

Sectorul textilelor si imbracamintei reprezintd unul dintre sectoarele industriale importante ale
Republicii Moldova, atat prin ocuparea fortei de munca si dezvoltarea economica, cat si prin
impactul sau asupra consumului de resurse, generarii de deseuri si tranzitiei catre modele de
productie si consum mai sustenabile. In contextul noilor politici europene privind economia
circularg, textilele durabile si responsabilitatea extinsa a producatorului, sectorul se afld intr-un
proces accelerat de transformare, care necesitd adaptari atat la nivel de politici publice, cat si la
nivel de modele de afaceri.

Prezentul studiu constituie o sinteza analiticd elaboratda pentru fundamentarea politicilor de
circularitate in sectorul textilelor si imbracamintei din Republica Moldova. Studiul analizeaza
evolutia structurald a sectorului in perioada 2014-2024, fluxurile comerciale, consumul si
generarea de deseuri textile, precum si principalele oportunitdti si constrangeri asociate tranzitiei
catre un model economic mai circular.

Analiza urmareste sa ofere o imagine de ansamblu asupra pozitiei actuale a sectorului in economia
nationala si sa identifice elementele relevante pentru dezvoltarea unor politici si instrumente care
sa sustind prevenirea generarii deseurilor, reutilizarea, repararea, colectarea separatd si
valorificarea materialelor textile. Totodatd, studiul examineaza gradul de pregatire al Republicii
Moldova pentru alinierea la cerintele emergente ale Uniunii Europene privind textilele durabile si
circulare.

Rezultatele studiului urmdresc sa contribuie la fundamentarea politicilor publice si a masurilor de
sprijin necesare consolidarii competitivitatii sectorului, dezvoltarii infrastructurii de circularitate,
valorificarii potentialului economic si social al activitdtilor de reutilizare si reparatie, precum si
cresterii contributiei sectorului la tranzitia Republicii Moldova catre o economie circulara.

Studiul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Accelerarea tranzitiei spre economia
circulara in Republica Moldova / Advancing Circular Economy in the Republic of
Moldova”, implementat de A.O. Centrul de Instruire si Consultanta E-Circular, cu
sprijinul financiar al Guvernului Elvetiei, prin intermediul Biroului de Cooperare al
Elvetiei in Republica Moldova.



Analiza sectorului

Sectorul textilelor si imbracamintei continud sa reprezinte un sector important al economiei
Republicii Moldova, mentinandu-si relevanta prin contributia la activitatea industriald, exporturi si
ocuparea fortei de munca. in perioada 2014-2024, numarul companiilor active a crescut de la
393 la 517, iar cifra de afaceri aproape s-a dublat, de la 3,6 miliarde lei la 6,2 miliarde lei. In
acelasi interval, numarul angajatilor s-a redus cu 6,4%, ceea ce sugereaza procese de
catre export, in timp ce piata interna este dominatda de produse importate. Se estimeaza ca
aproximativ 19% din imbracamintea consumata pe teritoriul national provine din productia localg,
restul fiind acoperit prin importuri care au atins 487,8 milioane USD in anul 2024. Aceasta
structura a generat un deficit comercial sectorial de 445,7 milioane USD, evidentiind dependenta
ridicatd a consumului intern de oferta externa si integrarea sectorului local preponderent in
lanturile de productie destinate pietelor externe.

In cadrul fluxurilor de import se evidentiazd un segment cu implicatii importante pentru
dezvoltarea economiei circulare in Republica Moldova: importul de imbricaminte uzata. in
anul 2024, acesta a atins 3.214 tone si o valoare de 6,1 milioane USD, reprezentand doar 2,9%
din valoarea totald a importurilor de imbracaminte, dar 24,0% din volumul fizic importat. Aceasta
diferentd este explicatd de raportul de pret de aproximativ 11:1 dintre imbracamintea noua si cea
uzata (20,3 USD/kg comparativ cu 1,9 USD/kg). Segmentul este in crestere (+18,6% in ultimii
doi ani) si este dominat de importurile provenite din Germania (64% din valoare si 59% din
volum), sugerand integrarea Republicii Moldova in fluxurile europene de redutilizare a textilelor
post-consum. Desi contributia sa la valoarea totala a importurilor de imbracaminte este modesta,
ponderea in volumul fizic este semnificativa. Valoarea unitara redusa poate indica prezenta unor
articole cu valoare economicd sczutd si cu o duratd de utilizare rémas3 limitat3. In lipsa unor
capacitdti adecvate de sortare, pregatire pentru reutilizare si gestionare a fractiilor nereutilizabile
prin mecanisme REP, o parte din aceste fluxuri poate contribui la cresterea cantitatilor de deseuri
textile generate pe plan national si la transferarea costurilor de gestionare catre autoritdtile
publice si operatorii de salubrizare.

Din perspectiva consumului si a generarii de deseuri textile, Republica Moldova
prezinta valori comparabile cu media Uniunii Europene. Consumul aparent de textile per
capita (~20 kg/an) este apropiat de media UE-27 (19 kg/an, EEA 2022), iar generarea estimata
de deseuri textile (~17 kg/cap, total ~41.000 tone/an) se situeaza la un nivel similar cu media
europeana (16 kg/cap, EEA 2024). Principala diferenta nu se manifesta la nivelul generarii, ci al
gestiondrii deseurilor textile: rata estimatd de colectare separata in Republica Moldova este sub
0,3% (<1 kg/cap/an), comparativ cu media UE de 4,4 kg/cap/an si cu obligatia de colectare
separata a textilelor introdusa la nivelul Uniunii Europene incepand cu 1 ianuarie 2025. Acest
decalaj evidentiaza existenta unor deficiente structurale in infrastructura de colectare, sortare si
pregatire pentru reutilizare, precum si lipsa unor mecanisme economice dedicate gestionarii
textilelor post-consum.



Profilul structural al sectorului

Evolutia sectorului textilelor si imbracdmintei in perioada 2014-2024 evidentiazd un proces de
transformare structurald caracterizat prin extinderea activitatii economice, cresterea numarului
de intreprinderi si imbundtatirea performantelor financiare, in paralel cu reducerea fortei de
munca ocupate. Principalii indicatori sunt sintetizati in tabelul de mai jos.

Tabel 1. Evolutia principalilor indicatori structurali ai sectorului textilelor si imbracamintei din
Republica Moldova, 2014-2024

Indicator | 2014 | 2024 Variatie Interpretare

+31,6% Fragmentare si

Numar companii active 393 517 -
specializare

Cifra de afaceri +71,5%
(mil, MDL) 3.664 6.284 Aproape dublare
Cifra de afaceri o -
(mil. USD) 205 352 +71,5% Aliniat cu MDL
Numar angajati 18.703 17.508 -6,4% Modernlgare /
automatizare
Sursa: BNS

Cresterea cu 31,6% a numarului de companii si cu 71,5% a cifrei de afaceri, concomitent cu
reducerea cu 6,4% a numadrului de angajati, sugereaza modificdri semnificative in modelul de
dezvoltare al sectorului. Datele indica o capacitate sporita de generare a valorii economice, in
pofida diminudrii fortei de muncd ocupate, fenomen care poate fi asociat atat cu procese de
restructurare si specializare a activitatilor, cat si cu provocarile persistente privind disponibilitatea
si retentia fortei de munca.

Aceasta evolutie este reflectata si de modificdrile in structura productiei sectorului in perioada
2020-2024. Productia de imbracaminte de lucru a scazut cu 43,3% (de la 6,23 la 3,53 milioane
unitati), iar productia de bluze si cdmasi cu 79,7% (de la 1,87 la 0,38 milioane unitéti). In acelasi
timp, productia de paltoane si alte articole de imbracaminte exterioara a crescut cu 45,5% (de la
673.000 la 979.000 unitati), iar productia de lenjerie pentru casa cu 37,5% (de la 198 la 273
tone). Aceste evolutii indica o reconfigurare a profilului de productie al sectorului si o redistribuire
a activitatii catre anumite categorii de produse care au inregistrat o dinamicd mai favorabila in
perioada analizata.
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Figura 1. Evolutia structurii productiei sectorului. Sursa: BNS

Aceasta dinamica are cel putin trei implicatii directe pentru politicile sectoriale:

Prima, faptul cd forta de muncd s-a redus in timpul cresterii cifrei de afaceri limiteaza
potentialul sectorului traditional de a crea locuri de munca noi, ceea ce face cu atat mai
relevanta oportunitatea de creare a unor noi categorii de locuri de munca verzi in
segmentele cu potential de circularitate: operatori de sortare textile, specialisti de upcycling
si reparare, tehnicieni de reciclare materiald, etc. Aceste segmente nu existd astdzi in Moldova ca
activitate economica structurata.

A doua, sectorul nu se afla in declin, ci in transformare, respectiv politicile publice trebuie
sa accelereze aceasta reorientare (prin subventii pentru tehnologii curate, instruiri pentru
forta de munca specializatd, acces la finantare pentru investitii) si nu sa incerce sa protejeze
artificial segmentele aflate in erodare structurala.

A treia, analiza datelor nu justifica ideea unei consolidari uniforme a sectorului, ci mai degraba
evidentiaza o asimetrie functionala intre verigile lantului valoric. Actorii care introduc volume mari
de textile si imbracaminte pe piata sunt relativ mai usor de identificat, monitorizat si reglementat
decét reteaua fragmentatd de servicii locale, comert mic si activitati de reparare. In consecint,
politica publica ar trebui sa concentreze obligatiile REP, trasabilitatea si raportarea in amonte, la
nivelul importatorilor si operatorilor economici relevanti, iar in aval sa foloseasca aceste resurse
pentru a sustine infrastructura de sortare, reparare, reutilizare si insertie sociala.

Modelul economic dominant: Lohn pentru export

Conform statisticilor BNS pentru anul 2024, sectorul textil national opereaza aproape exclusiv in
regimul ,,processing on behalf" (lohn) pentru pietele externe:
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Figura 2. Orientarea productiei pe sub-sectoare, 2024: ponderea exportului in productia de
textile (CAEM C13) si imbracaminte (CAEM C14). Sursa: BNS

Aceasta orientare extrema spre export are o consecinta frecvent subestimata in analizele
sectoriale: piata internd este alimentata intr-o proportie foarte redusa de productia nationala.

Cu doar 19,3% din imbracamintea de origine nationala (ca valoare), sectorul textil
national functioneaza in esentd ca un ,atelier de subcontractare” pentru pietele UE:
produce pentru branduri italiene, germane, poloneze, dar bunurile fabricate aici nu ajung pe
rafturile magazinelor din Moldova. Acest model are atat avantaje cat si vulnerabilitati strategice.

Avantajele modelului lohn sunt: integrarea in lanturile valorice europene, transferul de know-
how tehnologic si de management al calitatii, accesul la cerinte stricte de calitate care impun
standarde inalte producatorilor locali, precum si o predictibilitate relativd a cererii (contracte pe
sezoane).

Vulnerabilitatile modelului lohn este cd acesta nu genereaza branduri proprii, drepturi
de proprietate intelectuala sau acces direct la consumatorul final, iar toate elementele
care determina valoarea adaugata superioara pe lantul textile-imbracaminte raman in strdindtate.
Pe termen lung, sectorul este expus competitiei cu alte tari precum Maroc, Tunisia, Albania,
Macedonia de Nord, Serbia, unde costurile sunt comparabile sau inferioare. in planul circularitatii,
aceasta orientare creeaza o blocada specifica: producatorii nationali lucreaza dupa specificatii
tehnice ale clientilor externi si nu au libertatea de a alege materiale din surse reciclate,
design-uri pentru reparabilitate sau ambalaje circulare.

Tranzitia circulara a sectorului depinde partial de strategiile brandurilor pentru care se
produce, ceea ce face cu atat mai importanta alinierea Moldovei la standardele ESPR



(Ecodesign for Sustainable Products Regulation), care vor impune din 2026-2027 cerinte
obligatorii la nivelul UE.

Aceasta dependenta structurala de modelul lohn are implicatii nu doar economice, ci si juridico-
materiale pentru tranzitia circulara a sectorului. Din punct de vedere analitic, una dintre barierele
mai putin vizibile la moment priveste tratamentul resturilor textile pre-consum generate in cadrul
regimului de perfectionare activa. Problema nu rezida in aparitia acestor resturi, care este inerenta
procesului de productie si compatibild cu logica ratei de randament, ci in lipsa unei clarificari
suficient de previzibile privind tratamentul lor atunci cand acestea raman pe teritoriul Republicii
Moldova si intr3, integral sau partial, in circuitul economic intern. Intr-un sector dominat de
productia pentru export, aceasta incertitudine afecteaza direct fezabilitatea economica a reciclarii
si reutilizarii locale.

Cadrul normativ relevant confirma aceasta vulnerabilitate. Regimul de perfectionare activa este
reglementat de Codul vamal nr. 95/2021, iar regulile de aplicare sunt detaliate prin Hotdrarea
Guvernului_nr. 92/2023 si prin actele administrative ale Serviciului Vamal. In special, Ordinul
Serviciului Vamal nr. 568-0/2023 prevede ca autorizatia de perfectionare activa trebuie sa includa
rata de randament, produsele compensatoare, locul operatiunii de perfectionare, termenul de
reexport si elementele necesare controlului vamal. La randul sau, Ordinul Serviciului Vamal nr.
541-0/2023 stabileste c3d, la incheierea regimului, titularul este obligat sa prezinte un decont de
incheiere si sa tina evidenta separata pentru produsul prelucrat, deseurile de producere, marfurile
neprelucrate si resturile. Cu alte cuvinte, resturile textile nu sunt tratate ca un reziduu economic
neutru, ci ca o categorie care trebuie individualizata, cuantificatd si incadratd procedural la iesirea
din regim.

Din aceasta perspectivd, bariera apare in momentul in care deseurile textile nu mai urmeaza
traseul extern al produsului compensator, ci raman in tara pentru reciclare, reutilizare, revanzare
sau alt§ valorificare economic locald. Intr-o asemenea situatie, ele nu mai sunt doar o consecint
tehnologica a productiei, ci devin un obiect de regularizare juridico-vamala. Aceasta poate implica
costuri administrative suplimentare, obligatii de evidenta mai stricte, incertitudine privind
clasificarea juridica a materialului ramas si, dupa caz, riscul aparitiei unei datorii vamale pentru
partea de materie prima care nu a fost reexportata sub forma produselor compensatoare. Prin
urmare, problema nu este existenta resturilor textile, ci faptul ca valorificarea lor pe piata interna
poate deveni mai costisitoare si mai riscanta decat eliminarea, stocarea sau evitarea circuitului
economic local. In consecint, tranzitia circulard a sectorului textil din Republica Moldova nu este
blocata doar de dependenta de specificatiile tehnice si comerciale ale brandurilor externe, ci si de
posibilitatea ca actualul cadru juridico-vamal sa penalizeze indirect retentia valorii materiale in
economia nationala. Cu alte cuvinte, daca resturile textile pre-consum provenite din perfectionare
activa sunt tratate procedural ca o parte a materiei prime importate care nu si-a epuizat destinatia
vamala prin reexport, atunci reciclarea si reutilizarea locala pot deveni optiuni mai putin atractive
decat eliminarea sau evitarea pietei interne. Aceasta transformd tratamentul vamal al resturilor
intr-o veritabild problema de politica industriala si de economie circulard, care necesita clarificare
explicita din partea autoritatilor competente.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127802&lang=ro
https://customs.gov.md/ro/articles/cadrul-legal-general
https://customs.gov.md/ro/articles/cadrul-legal-general
https://customs.gov.md/api/media/13/12/2024/Ordin_nr._568-O_29.12.2023_Eliberare_Autorizatii__E3u9G8T.pdf
https://customs.gov.md/api/media/13/12/2024/Ordin_nr._568-O_29.12.2023_Eliberare_Autorizatii__E3u9G8T.pdf
https://customs.gov.md/api/media/02/01/2024/541-O_.pdf
https://customs.gov.md/api/media/02/01/2024/541-O_.pdf

Comertul interior si exterior

Pe baza datelor tranzactionale UN Comtrade pentru perioada 2023—-2025, sectorul textile-
imbracaminte din Moldova prezintda urmatoarea dinamica:
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Figura 3. Bilantul comercial al sectorului (import vs export), 2023-2025. Sursa: UN Comtrade

Importurile cresc constant, iar aceasta crestere este structurald, reflectand atat majorarea
costurilor la furnizori (Turcia, China, Italia), cat si cresterea volumului fizic (de la 46,5 la 47,6 mii
tone intre 2023 si 2025).

Exporturile au pierdut o treime din valoare in doar doi ani (—34,4%), o evolutie care nu poate fi
Compensarea prin reorientarea catre Germania, Bulgaria sau Turcia exista, dar nu suficient pentru
a contrabalansa pierderile pe pietele traditionale.

Rata de acoperire export/import s-a micsorat de la 13,0% la 8,1%, iar deficitul
comercial cumulat de 1,34 miliarde USD in trei ani reprezinta aproximativ 8% din PIB-ul
anual al Moldovei (estimat la ~16 miliarde USD), exercitdnd o presiune semnificativd asupra
balantei de plati si contribuind la deprecierea structurald a leului moldovenesc (cursul mediu
USD/MDL a crescut de la ~17,2 in 2022 la 17,85 in 2024).

in planul politicii industriale si comerciale, datele aratd ci mentinerea modelului
actual de functionare al sectorului nu este suficienta pentru a restabili
competitivitatea. Cresterea importurilor, scaderea exporturilor si deteriorarea ratei de acoperire
indica faptul ca sectorul pierde pozitie pe segmentele standardizate, cu volum mare si marja
redusd. In aceste conditii, directia de interventie nu trebuie s3 fie conservarea configuratiei
existente, ci sustinerea unei repozitiondri economice catre activitdti cu valoare adaugata mai
mare, trasabilitate mai buna si cerinte mai ridicate de calitate si sustenabilitate. Aceasta
repozitionare poate include dezvoltarea de produse proprii, serii scurte, productie la
comanda, integrarea continutului reciclat, servicii de reparare si reconditionare,
precum si nise cu performanta mai buna pe piata europeana. Un semnal pozitiv in acest



sens este cresterea pretului mediu al exportului de imbracaminte noua de la 29,8 USD/kg in 2023
la 53,6 USD/kg in 2025 (+80%), care indicd o migrare spre produse premium. Rolul politicii
publice este sa reducd barierele de intrare in aceste segmente, prin finantare, competente,
infrastructura si reglementare, nu sa prelungeasca dependenta de activitdti aflate deja sub
presiune competitiva.

Cele sase categorii operationale ale sectorului

Pentru a obtine o imagine analiticd precisa, in prezentul studiu, datele tranzactionale din analiza
import/export au fost grupate pe sase categorii operationale:

Tabel 2. Structura comertului exterior al sectorului textil si al imbracamintei pe categorii
operationale, 2024

Categorie Cod HS Import 2024 | Export 2024 Import Acoperire

(mii USD) (mii USD) (tone) export/import

1. Textile materii

prime (fire, tesituri, HS 50-56, 211.080 4491  23.213 2,1%
: ) 58-60
materiale tehnice)
2. Covoare si
acoperitoare de HS 57 13.290 11.783 3.122 88,7%
podea
3. Articole textile HS 63 (excl. 0
Dentru casa 6309/6310) 49.893 2,250 7.729 4,5%
4. Imbracaminte HS 61-62 207.306 23.424  10.197 11,3%
noua
5. Imbriciminte
o . . 0
orATh HS 630900 6.094 65 3.214 1,1%
6. Carpe si textile HS 631090 93 12 186 12,5%

uzate

Observatii cheie:

o Textilele-materii prime reprezinta principalul flux comercial al sectorului, cu
importuri de 211 milioane USD si 23.213 tone in 2024. Acest nivel ridicat reflectd
dependenta structurald a industriei de modelul lohn si de lanturile internationale de
aprovizionare. Totodata, procesarea materiilor prime importate genereaza cantitdti
importante de deseuri textile pre-consum (resturi de croire, materiale neconforme si
pierderi tehnologice), care raman in mare parte pe teritoriul Republicii Moldova. Din
perspectiva circulara, valoarea strategica a acestor fluxuri nu consta neaparat in reciclarea
lor in noi produse textile, ci in utilizarea lor ca materie primd secundarda pentru alte
industrii, inclusiv pentru materiale de izolare, materiale compozite, produse pentru
constructii, umpluturi, materiale tehnice, industria mobilei sau alte aplicatii industriale.



Astfel, deseurile textile pre-consum reprezintd una dintre cele mai accesibile oportunitati
pentru dezvoltarea unor lanturi valorice circulare la nivel national.

Covoarele reprezinta singurul segment echilibrat comercial, cu o ratd de acoperire
de 88,7% (11,8 milioane export / 13,3 milioane import). Aceasta pozitie distincta confirma
competitivitatea istorica a Moldovei in acest sub-segment (traditie artizanal3,
materii prime locale precum lana, expertiza in design traditional). Recomandarea
strategica este tratarea covoarelor ca vitrina internationala (,,showcase”) pentru
produse circulare premium ,Made in Moldova”: covoare cu fibre reciclate certificate,
design autentic, narativ de marketing bazat pe traditie. Marja potentiald pe acest segment
poate atinge 300-500%, comparativ cu 8-15% pe lohn de imbracaminte.

Articolele textile pentru casa prezinta un profil relevant pentru analiza: deficit
comercial semnificativ (47,6 milioane USD in 2024), dar autonomie productiva
relativa, circa 67% din consumul intern de acest tip de produse fiind acoperit de
productia nationald. Aceasta face categoria potrivita pentru pilot-uri de Achiztii publice
verzi (achizitii de lenjerie pentru spitale, scoli, institutii publice cu cerinte circulare), unde
piata internd poate sustine productia nationala circulara.

Imbracimintea noud este motorul valoric al importurilor (207 milioane USD in
2024, 43% din importul sectorial), cu un deficit comercial de 184 milioane USD. Acest
segment este cel mai expus la mutatiile lanturilor globale si concentreaza cea mai mare
parte a problematicii circulare in aval (deseuri post-consum, microplastice).

Imbrécdmintea uzatd este micé ca valoare (1,1% din importul sector), dar are o pondere
fizica substantiala care va fi analizata in detaliu in capitolul urmator.

Cele sase categorii nu sunt independente, ci sunt conectate prin fluxuri materiale si
economice circulare potentiale: reziduurile de tesaturi pot deveni input pentru articole textile
de casd; deseurile post-consum pot fi sortate si redistribuite sau procesate in carpe industriale.
Politica circulara trebuie sa gestioneze sectorul ca un sistem integrat, nu ca fluxuri separate.

In perioada 2023-2025 cumulat, primii zece furnizori de import au concentrat 87% din valoarea
totald a importurilor sectoriale.

Tabel 3. Top 10 tari furnizoare ale importurilor sectorului textile si imbracaminte din Republica

A W N -

Moldova, cumul 2023-2025

Import cumulat

2023-2025 Pondere Categorie dominanta
(mil. USD)
Turcia 404,6 27,3% Textile si imbracaminte
China 238,1 16,0% Tesaturi si accesorii
Italia 207,7 14,0% Subansamble lohn

Germania 127,6 8,6% Lohn si second-hand



Import cumulat

2023-2025 Pondere Categorie dominanta
(mil. USD)

5  Bangladesh 78,7 5,3% Imbriciminte ieftind

6 Romania 42,3 2,9% Diversificat

7 Polonia 39,0 2,6% Diversificat

8 Pakistan 31,2 2,1% Tesaturi bumbac

9 Marea Britanie 22,2 1,5% Diversificat

10 Uzbekistan 19,4 1,3% Bumbac brut

Pe partea de export, concentrarea este similara - primele zece destinatii absorb 94% din valoarea
exportata.

Tabel 4. Principalele piete de export ale sectorului textile si imbracaminte din Republica
Moldova, 2023-2025

Export cumulat

Rang Tara (mil. USD) Pondere Trend 20232025
1 Italia 43,7 29,9% In declin moderat
2 Rusia 26,8 18,3% —76%

3 Romania 18,8 12,8% in declin
4 Germania 9,2 6,3% +81%
5 Polonia 7,4 5,1% Stabil

6  Olanda 4,9 3,4% In declin
7 Marea Britanie 4,5 3,0% Volatil

8  Ucraina 4,0 2,7% 1In declin
9 Turcia 3,6 2,5% +110%
10 Franta 2,5 1,7% Volatil



Imbracaminte uzata: paradoxul valoare vs. volum

Analiza segmentului de imbracaminte uzatda (cod HS 630900) relevd una dintre cele mai
contraintuitive descoperiri ale acestui studiu: acelasi flux comercial prezinta proportii
fundamental diferite in functie de unitatea de masura utilizata.

EVOLUTIA IMPORTURILOR — VALOARE (mii USD)
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Figura 4. Ponderea imbracdamintei uzate in importul de imbracdminte: valoare vs. volum,
2023-2025. Sursa: UN Comtrade

Aceste date analizate au o implicatie metodologicd majora: orice analizd a sectorului textil care
foloseste exclusiv indicatori monetari va subestima sistematic impactul real al segmentului
second-hand asupra pietei si mediului.

Volumul fizic (kilogramele) este unitatea de masura relevanta pentru:
o Capacitatea de sortare necesara;
e Generarea de deseuri post-sortare;
o Impactul asupra productiei locale (concurenta pe segmentele de masa);
o Dimensionarea infrastructurii de colectare-reciclare.

Mesajul cheie este: "in bani, second-hand-ul pare neglijabil sub 2% din import. Dar in
kilograme, aproape 1 din 4 articole de imbracaminte care intra in tara este de mana
a doua."

Importul de imbracaminte uzata creste de trei ori mai rapid decat importul de imbracaminte noua.
Aceasta accelerare are trei argumente principale:

Dinamica accelerata a cresterii



Indicator 2023 2024 2025 A 20232025

Import haine uzate (tone) 2.749 3.214 3.261 +18,6%
Import haine noi (tone) 9.992 10.197 10.597 +6,1%
%o uzata in volum 21,6% 24,0% 23,5% +1,9 p.p.

imbracaminte

Primul este erodarea puterii de cumparare a populatiei, in urma crizei energetice din 2022—
2023 si a inflatiei textilelor (IPC imbracaminte: +8,2% in 2023, +5,7% in 2024 conform BNS),
care a impins consumatorii cu venituri reduse spre alternative mai ieftine.

Al doilea argument este cresterea ofertei europene de textile uzate, anticipand intrarea in
vigoare a Directivei UE 2008/98/EC modificate, care impune colectarea separata obligatorie a
textilelor in toate statele membre incepand cu 1 ianuarie 2025. Sortatorii europeni majori
(SOEX, Wtex, Texaid) au acumulat stocuri pentru export in perioada 2023-2024 si cauta activ
piete de plasare in est.

Al treilea argument este diversificarea ofertei interne: aparitia in Moldova a unor noi lanturi
specializate de magazine second-hand si extinderea celor existente a creat o capacitate
suplimentara de absorbtie a importurilor.

In interiorul segmentului de imbrac&minte uzatd, geografia furnizorilor este complet diferita
de cea a sectorului general: aproape exclusiv europeana si extrem de concentrata.

Tabel 5. Originea importurilor de imbracaminte uzatd in Republica Moldova: distributia pe tari,

2023-2025

Valoare
miats  Tonders | Voumaunist Foser

(mii USD)
1 Germania 10.994 64% 5.473 59%
2 Belgia 2.073 12% 429 5%
3 Olanda 1.484 9% 703 8%
4 Cehia 1.134 7% 270 3%
5 Polonia 462 3% 116 1%
6 SUA 267 2% 561 6%
7 Romania 243 1% 109 1%
8 Elvetia 124 1% 753 8%

9-11  Suedia, UK, Danemarca <110 fiecare <1% 137-199 fiecare 2-4%



Cumulat, statele membre ale UE-27 furnizeaza 94% din valoarea si aproximativ 85% din
volumul fizic al importurilor de imbracaminte uzatd ale Republicii Moldova. Aceasta
structura evidentiaza integrarea tarii in fluxurile europene de colectare, sortare si
redistribuire a textilelor post-consum, Germania detinand o pozitie dominanta, cu 64%
din valoarea si 59% din volumul importurilor.

Din perspectiva strategica, relevanta acestui flux este determinata mai putin de
dependenta fata de un anumit furnizor si mai mult de transformarile legislative aflate in
desfasurare la nivelul Uniunii Europene. Implementarea Strategiei UE pentru textile
durabile si circulare, introducerea sistemelor REP pentru textile, obligatia colectdrii
separate si restrictiile privind distrugerea produselor textile nevandute vor conduce la
cresterea volumelor de textile reutilizabile si post-consum disponibile pe piata europeana.
In aceste conditii, Republica Moldova poate inregistra o intensificare a importurilor de
imbracdminte uzatd in urmatorii ani.

Totodata, pozitia dominanta a Germaniei ofera oportunitati pentru dezvoltarea unor
parteneriate bilaterale orientate spre transfer de know-how, asistenta tehnica si
dezvoltarea infrastructurii de sortare, pregatire pentru reutilizare si reciclare a textilelor.
In acelasi timp, cresterea acestor fluxuri ridicd necesitatea unei reglementiri clare a
responsabilitatii extinse a producatorului pentru textile, inclusiv analiza rolului si a
obligatiilor importatorilor de imbrécdminte second-hand. In lipsa unor mecanisme de
finantare a fractiilor nereutilizabile, exista riscul transferdrii costurilor de gestionare a
deseurilor textile catre autoritdtile publice locale si sistemul municipal de gestionare a
deseurilor.

Emergenta re-exportului - un fenomen de monitorizat

Un fenomen aparut in datele 2024-2025, practic inexistent in 2023, este inceputul re-
exportului de imbracaminte uzata. De la 1,1 mii USD in 2023, exportul a crescut la
64,8 mii USD in 2024 (destinatii: Polonia, Romania) si 62,4 mii USD in 2025, cu
diversificare geografica catre piete non-europene: Liban (57% din valoarea
exportului 2025), Turcia (19%), Nigeria (18%), India, SUA.

Acest model sugereaza emergenta unui rol de hub secundar de re-sortare: marfa de
calitate inferioara primita din Germania este sortata local, partea vandabila ramane pe
piata internd, iar reziduul comercializabil este re-exportat spre Africa si Orientul Mijlociu.
Volumul este incd neglijabil in valoare (51,8 tone cumulate), dar trendul are valoare
strategica ca potential vector de expansiune comerciald pentru sectorul de sortare
textile.



In acelasi timp, existd un risc reglementar specific: dacé UE va finaliza propunerea de
restrictie a exporturilor de textile uzate catre state non-OECD (in discutie pentru 2025-
2026), Moldova ar putea deveni un canal de ,triangulare”: primeste din UE, re-exporta
spre Africa, ocolind restrictiile. Acest scenariu trebuie anticipat si prevenit prin alinierea
politicii nationale la cea europeana.

Deseuri textile

Datele raportate privind deseurile textile indica faptul ca cel mai vizibil si constant flux din sector
este reprezentat de deseurile industriale, in special deseurile de fibre textile procesate (cod 04 02
22). Pentru acest cod, cantitatile generate se mentin la niveluri ridicate in toata perioada analizata
— 221,65 t in 2022, 250,74 t in 2023 si 244,56 t in 2024 — iar cantitdtile colectate sunt, de
asemenea, substantiale (189,4 t, 230,78 t si 218,8 t). Acest profil sugereaza cd, in prezent,
sectorul are o capacitate relativ mai buna de identificare si captare a reziduurilor textile rezultate
din procesele industriale decat a fluxurilor textile din etapa de consum.

In schimb, fluxurile mai apropiate de post-consum, in special cele raportate la codul 20 01 11 —
materiale textile, apar mai volatile si mai putin coerent captate. Cantitdtile generate oscileaza
semnificativ de la un an la altul (178,53 t in 2022, 78,2 t in 2023 si 174,23 t in 2024), iar nivelul
colectarii este instabil (81,26 t, 98,69 t si 53,47 t). In mod particular, valoarea raportatd pentru
2023, unde cantitatea colectata depdseste cantitatea generata, indica o posibild neuniformitate
de clasificare, decalaj intre perioadele de raportare sau preluare a unor stocuri/acumuldri
anterioare. in termeni de interpretare sectoriald, aceste date arata c& fluxurile textile din sfera
post-consum sunt inca slab urmarite, insuficient separate si inconsistent raportate.

In acelasi timp, apar si fluxuri noi sau insuficient urmérite, cum este cazul ambalajelor din
materiale textile (cod 15 01 09), pentru care in 2024 este raportata o cantitate generata de 66,05
t, fara valori vizibile corespunzdtoare pentru colectare sau valorificare. Aceasta sugereaza fie o
includere recenta a categoriei in sistemul de raportare, fie o trasabilitate incd incompleta a acestui
sub-flux.

Aceasta constatare are implicatii directe pentru structura interventiilor de economie circulara in
sectorul textil. Pe de o parte, existenta unor volume constante de deseuri industriale, in special
de fibre textile procesate, confirma ca exista deja o baza materiala pentru initiative de valorificare
locala, inclusiv pentru aplicatii precum materiale netesute, umpluturi, lavete industriale sau alte
produse textile cu complexitate redusd. Pe de altd parte, slaba captare si raportare a fluxurilor
post-consum arata cd Moldova are nevoie de investitii mai consistente in colectare separata,
sortare, trasabilitate si raportare standardizatd, daca doreste sa dezvolte modele circulare bazate
pe reutilizare si recuperare materiala la scara mai larga.

Prin urmare, datele raportate privind deseurile textile sustin doua concluzii strategice. Prima este
ca fluxurile industriale trebuie tratate ca punct de intrare imediat pentru interventii de valorificare,
deoarece sunt mai bine cuantificate si mai predictibile. A doua este ca dezvoltarea economiei
circulare in textile nu va putea avansa substantial fara imbunatatirea sistemului de evidenta si



gestionare a fluxurilor post-consum, inclusiv prin separarea mai clard a categoriilor de deseuri,
raportarea mai riguroasa a cantitdtilor colectate si valorificate si crearea unor mecanisme
functionale de sortare si pregatire pentru reutilizare.

Piata serviciilor de reparatie a produselor textile

Republica Moldova dispune de o retea descentralizata si rezilienta de expertiza tehnica in zona
reparatiilor de imbracaminte. Conform datelor Serviciului Fiscal de Stat, numarul patentelor de
intreprinzdtor pentru genul de activitate ,cusutul, tricotarea si reparatia imbracamintei si
acoperamintelor pentru cap si comercializarea” s-a mentinut stabil in jurul valorii de 800 de
patente anuale la nivel national (813 in 2021, 798 in 2022, 807 in 2023, 850 in 2024 si 778
in 2025), cu cele mai mari concentrari in municipiul Chisindu (sectoarele Rascani, Botanica,
Centru) si Balti.
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Figura 5. Patente de intreprinzator pentru cusut, tricotat si reparatia imbracamintei, total
national, 2021-2025. Sursa: Serviciul Fiscal de Stat

Relevanta acestei retele pentru politica circulara este confirmata de cercetarea internationala.
Conform calculelor WRAP pe baza datelor din Marea Britanie, repararea hainelor are cel mai
mare impact de substitutie: din 5 articole de imbracdaminte reparate, 4 inlocuiesc cumpdrarea
unui produs nou, ceea ce corespunde unei rate de substituire de 82,2%. Achizitionarea de
haine second-hand este mai putin eficienta, dar totusi importanta: din 5 articole cumpdrate
second-hand, doar 3 inlocuiesc achizitia unui produs nou (rata de substituire de 64,6%).

Repararea este, deci, mai eficientd decat revanzarea in prevenirea consumului de produse noi,
deoarece persoanele care isi repara hainele sunt mult mai putin predispuse sa cumpere altele noi.
Aceste rezultate aratd potentialul ridicat al stimularii serviciilor de reparatie (prin subventii,
vouchere, ateliere locale sau politici publice, inclusiv reducerea TVA pentru servicii de reparare
textile) ca instrument cheie pentru reducerea deseurilor textile, scaderea presiunii asupra
resurselor si prelungirea duratei de viata a produselor.

Totodata, experienta europeana arata ca un sistem REP prost proiectat poate deveni un obstacol
in calea progresului spre o mai buna colectare, reutilizare si reducere a deseurilor (Zero Waste



Europe, 2025). Revizuirea prevazuta a REP la nivel european are potentialul de a debloca fondurile
necesare circularitatii, iar promovarea strategiilor R de nivel mediu (Reuse, Repair, Refurbish,
Remanufacture, Repurpose) prin REP este atat fezabila, cat si necesara. Pentru Moldova, aceasta
inseamna proiectarea schemei REP nationale de la inceput cu eco-modulare in favoarea repararii
si reutilizarii.

Concluzii si recomandari

Iz

Analiza confirma ca, pentru Republica Moldova, directia strategica nu este restrangerea sectorului
textile si imbracaminte, ci transformarea lui treptata intr-un sector mai competitiv, mai
rezilient si mai circular. Datele aratd ca sectorul nu se afla in declin, ci intr-un proces de
consolidare si repozitionare: baza de firme s-a extins, cifra de afaceri a crescut, iar productivitatea
s-a imbunatatit, chiar daca ocuparea fortei de munca a scazut. Aceastd evolutie sugereaza o
migrare lentad de la segmentele cu valoare addugata redusa catre produse si nise cu potential mai
mare de diferentiere.

In acelasi timp, modelul economic dominant rdmane vulnerabil. Sectorul continué sa fie puternic
dependent de productia lohn pentru export, de inputuri importate si de strategiile
comerciale ale brandurilor externe, in timp ce piata interna este acoperita in mare masura
prin importuri. Aceasta structura limiteaza retentia de valoare in economie si reduce capacitatea
firmelor de a controla designul, materialele, brandingul si relatia cu consumatorul final. Din
aceastd perspectiva, tranzitia circulara nu reprezinta doar o agenda de mediu, ci si o oportunitate
de upgrading industrial.

O concluzie majora a studiului este ca importurile de imbracaminte uzata reprezinta un
fenomen structural, nu marginal. Desi ponderea lor valorica este redusa, volumul fizic este
semnificativ si influenteaza direct piata interna, competitivitatea segmentelor mass-market si
presiunea asupra sistemului de gestionare a deseurilor textile. Aceasta realitate trebuie privita
dual: pe de o parte, second-hand-ul raspunde unei cereri sociale reale; pe de alta parte, creeaza
nevoia urgenta de infrastructura pentru sortare, pregatire pentru reutilizare si gestionarea
fractiilor nereutilizabile.

Datele privind deseurile textile arata ca principala problemd a Republicii Moldova nu este lipsa
fluxurilor textile, ci captarea si gestionarea lor insuficienta. Fluxurile industriale sunt relativ
mai vizibile si mai bine urmarite, insa colectarea separata a textilelor post-consum si valorificarea
efectivd raman limitate. Prin urmare, blocajul principal nu este volumul de deseuri, ci absenta
infrastructurii, a trasabilitatii si a mecanismelor functionale de sortare si recuperare.

In acest context, statutul de tard candidatd la UE oferd o fereastra strategici de actiune.
Alinierea la cerintele europene privind textilele, produsele sustenabile si responsabilitatea extinsa
a producatorului poate sustine atat modernizarea sectorului, cat si dezvoltarea unui cadru national
pentru circularitate. Totusi, aceasta tranzitie nu poate fi construita doar pe obiective generale. Ea
necesita o baza minima de date credibile, institutii capabile sa coordoneze interventia si investitii
etapizate in infrastructura critica.



in ansamblu, analiza sugereaza ca Republica Moldova dispune de premise reale pentru a dezvolta
un model circular in sectorul textile si imbracaminte, dar succesul acestuia va depinde de
capacitatea de a lega trei dimensiuni intr-o singura strategie coerenta: modernizarea
industriala a productiei, organizarea fluxurilor post-consum si crearea conditiilor de
piata si reglementare favorabile. Pe aceastd baza pot fi formulate, in etapa urmatoare,
principiile de interventie si masurile prioritare pentru promovarea economiei circulare in sector.

Principii de interventie pentru Republica Moldova

Analiza sectorului textile si imbracaminte arata ca Republica Moldova dispune de premise reale
pentru dezvoltarea unui model de circularitate, insa acestea nu pot fi valorificate in absenta unei
interventii publice coerente. Sectorul continud sa aiba relevanta economica si industriald, dar
functioneaza intr-un context marcat de vulnerabilitdti structurale: dependenta ridicata de modelul
lohn si de inputuri importate, presiune din partea importurilor de imbracaminte uzats,
infrastructura insuficienta pentru colectarea si sortarea textilelor post-consum si date inca
incomplete privind fluxurile reale de deseuri si valorificarea acestora.

Din aceastd perspectiva, fundamentarea politicilor de circularitate trebuie sa porneasca de la ideea
ca tranzitia sectorului nu este doar o problema de gestionare a deseurilor, ci una de modernizare
economica, organizare a fluxurilor materiale si construire a conditiilor de piata pentru
activitati circulare. Politicile trebuie sa raspunda simultan la trei nevoi: consolidarea bazei de
date si a cadrului de reglementare, dezvoltarea infrastructurii si a capacitdtilor operationale,
precum si stimularea cererii si a modelelor de afaceri capabile sa retind mai multa valoare in
economia nationala.

In acest cadru, mésurile propuse mai jos nu trebuie privite ca interventii izolate, ci ca elemente
ale unui pachet de politicd publica pentru perioada urmatoare, cu rolul de a sustine atat
conformarea la cerintele europene, cat si dezvoltarea unor mecanisme functionale de reparare,
reutilizare, sortare si valorificare in sectorul textile si imbracaminte.



Tabel 6. Directii pentru fundamentarea politicilor de circularitate in sectorul textile si imbracaminte

Masura / directie | Problema vizata Institutii Unde se Cum se Rezultat urmarit
de actiune responsabile aplica implementeaza
Elaborarea Lipsa unui mecanism | Ministerul National Definirea obligatiilor Transfer gradual al
cadrului normativ | functional de Mediului, actorilor, stabilirea responsabilitatii
pentru responsabilitate Ministerul mecanismelor de asupra fluxurilor
reglementarea extinsa a Finantelor, finantare, includerea post-consum Si
REP pentru textile | producdtorului producatori, importatorilor si a resurse pentru
importatori, actorilor comerciali infrastructura
retaileri, relevanti, pregdtirea
platforme e- schemelor de
commerce implementare
Dezvoltarea Colectare separata Ministerul Local si Crearea de puncte de Cresterea captarii
infrastructurii de | foarte redus3, lipsa Mediului, APL, regional colectare, centre textilelor si
colectare, sortare | capacitdtilor logistice | operatori de regionale de sortare si reducerea
si depozitare Si operationale salubritate, pregatire pentru elimindrii in
temporara investitori, reutilizare; APL pot aloca | deseuri mixte
intreprinderi spatii pentru colectare si
sociale depozitare temporara;
integrarea logisticii cu
operatorii existenti
Corectarea Costuri nefavorabile Ministerul National Revizuirea tratamentului | Conditii de piata
stimulentelor de pentru materiile prime | Finantelor, fiscal si vamal pentru mai echitabile si
piata pentru naturale/reciclate, Ministerul materiale naturale si cresterea
materiale piete slabe pentru Economiei, reciclate, facilitati pentru | atractivitatii
sustenabile si deadstock si materiale | Ministerul utilizarea materiilor economice a
textile recuperate | recuperate Mediului secundare, masuri de solutiilor circulare
stimulare a pietei pentru
textile recuperate
Dezvoltarea unei | Cerere limitata pentru | Ministerul National si Sprijin pentru ateliere de | Extinderea duratei
piete pentru produse durabile, Mediului, local reparatii, intreprinderi de viata a
reutilizare, reparabile sau Ministerul sociale, upcycling, produselor si




reparare si

realizate din fluxuri

Economiei, APL,

platforme locale de

consolidarea pietei

produse circulare | recuperate camere de revanzare si schimb, pentru activitati
comert, asociatii scheme-pilot de tip take- | circulare
sectoriale back si servicii de
reparatie
Achizitii publice Lipsa unei cereri Ministerul Sector public | Introducerea criteriilor de | Crearea unei piete
verzi pentru stabile si previzibile Finantelor, durabilitate, initiale pentru

textile si servicii
textile

pentru produse si
servicii sustenabile

Agentia Achizitii
Publice, spitale,
scoli, alte institutii
publice

reparabilitate, reutilizare
si duratd de viata in
achizitii; pilotarea pe
textile institutionale si
servicii conexe

produse si servicii
circulare

Platforma Lipsa unui mecanism | Ministerul National Dezvoltarea unei Cresterea
nationala / de conectare intre Economiei, platforme digitale pentru | circulatiei interne a
marketplace generatorii de Ministerul deadstock, stocuri materialelor si
pentru deadstock | surplus, reparatori, Mediului, asociatii excedentare, deseuri reducerea
si fluxuri textile reutilizatori si de business, textile si materiale pierderilor
recuperabile valorificatori sector digital recuperabile; reguli clare
de utilizare si
trasabilitate

Informarea Cerere redusa pentru | Ministerul National si Campanii publice de Cresterea gradului
consumatorilor si | produse durabile, Mediului, APL, local informare, materiale de acceptare si
cresterea reparabile si ONG-uri, asociatii educationale, utilizare a solutiilor
nivelului de reutilizabile; de consumatori, evenimente locale, circulare de catre
informare pentru | preferintd pentru institutii promovarea beneficiilor | populatie
produse consum ieftin si de educationale repararii, reutilizarii si
sustenabile scurta durata consumului responsabil
Informarea si Lipsa practicilor de Ministerul La nivel de Ghiduri sectoriale, Companii mai bine
implicarea transparenta si a Economiei, firma si lant | campanii de informare pregdtite sa ofere
producatorilor si informatiilor oferite asociatii comercial pentru producatori si produse si servicii
comerciantilor clientilor privind sectoriale, retaileri, promovarea compatibile cu

durabilitatea, companii, bunelor practici, economia circulara

intretinerea, reparatia
si returul

organizatii de
suport pentru
business

recomandari privind
etichetarea, intretinerea,
reparatia, colectarea la




retur si comunicarea cu
clientul

Dezvoltarea
competentelor si
formarii pentru
circularitate

Deficit de
competente, design
circular limitat, lipsa
specializarilor practice
pentru noi modele de
afaceri

Ministerul
Educatiei, VET,
universitati,
companii,
asociatii

National si
regional

Programe de formare
pentru eco-design,
reparatie, sortare,
reutilizare,
managementul fluxurilor
textile, pregatirea
companiilor pentru
cerinte europene

Forta de munca si
ecosistem de
afaceri mai bine
pregatite pentru
tranzitia circulara

Sprijin pentru
proiecte-pilot
locale si
parteneriate
teritoriale

Distanta mare intre
obiectivele nationale
si aplicarea practica la
nivel local

APL, Ministerul
Mediului, ONG-
uri, parteneri
externi, sector
privat

Municipalitati
si regiuni-
pilot

Lansarea de proiecte-
pilot pentru colectare,
reparare, pregatire
pentru reutilizare,
colaborare cu
intreprinderi sociale si
operatori locali

Testarea solutiilor
aplicabile si
pregatirea
extinderii la scara
mai mare
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