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RAPORT
privind analiza si aplicarea cadrului legal national privind initierea si
desfagurarea unui proces contraventional

INTRODUCERE

Procesul contraventional este activitatea desfasurata de autoritatea competenta, cu participarea
partilor si a altor persoane titulare de drepturi si de obligatii, avand ca scop constatarea contraventiei,
examinarea si solutionarea cauzei contraventionale, constatarea cauzelor si conditiilor care au
contribuit la savargirea contraventiei.

Procesul contraventional incepe de drept din momentul sesizarii sau al autosesizarii agentului
constatator privind savarsirea contraventiei.

Respectiv, din momentul demararii unui proces contraventional pe marginea unei incalcari ale
regulilor de gestionare a deseurilor, este relevant ca sa fie realizata de catre autoritatea competenta,
mai ales ca, in anumite cazuri, imputernicirile se limiteaza prin lege doar la actiunile de constatare,
competenta examinarii si solutionarii fiind atribuita altor organe.

Nu mai putin important este faptul de a aprecia atdt competenta materiala cat si teritoriala,
corectitudinea carora poate influenta finalitatea procesului contraventional (aplicarea unei sanctiuni,
Tncetarea sau nulitatea).

Totodata, fiecare etapa a unui proces contraventional subintelege un complex de actiuni
procesuale intreprinse prin perfectarea unui sir de acte procesuale (procese-verbale, decizii, hotarari,
etc.), intocmirea carora poate determina soarta procesului contraventional.

Este vorba despre constatarea contraventiei administrative, acumularea probelor, audierea
martorilor, cercetarea la fata locului, transmiterea dupa competenta in vederea examinarii si adoptarii
unei decizii, etc.

Cumulativ, prin respectarea etapizata a intregului mecanism al unui proces contraventional
initiat si desfasurat cu respectarea rigorilor legale, se asigura adoptarea de catre autoritatea
competenta a unei decizii obiective, care nu permanent poate fi cea de tragere a faptasului la
raspundere contraventionala.

CADRUL LEGAL
Lista actelor normative cheie care stabilesc cadrul legal de baza privind procesul
contraventional demarat pentru incalcarea regulilor de gestionare a deseurilor poate fi expus, dupa
cum urmeaza:
Ne Act normativ Aspecte cheie reglementate

1. | Codul contraventional al Republicii | - Contraventii in domeniul protectiei mediului (Cartea
Moldova nr.218/2008 Intai, Titlul Il, Capitolul IX)
- Procesul contraventional (Cartea a Doua)

2. | Legea nr.1515/1993 privind protectia | Drepturile/competentele Inspectorului principal de stat

mediului Tnconjurator. al mediului, inspectorii principali raionali ai mediului.

3. | Legea nr.209/2016 privind deseurile Atributiile Inspectoratului pentru Protectia Mediului

4. | Legea nr.436/2006 privind administratia | Competentele Consiliului local si Primarului in cadtul
publica locala unui proces contraventional

5. | Legea nr.131/2012 privind controlul de | Competentele Inspectorului pentru Protectia Mediului
stat asupra activitatii de intreprinzator
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|. AGENT CONSTATATOR: COMPETENTA INSTITUTIONALA DE CONSTATARE/SOLUTIONARE

1. Aspecte generale:

1.1. Conform art.385 alin.(2) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (in
continuare — CContr/RM),

- Este desemnat ca agent constatator functionarul din autoritatile indicate la art.400-423%,
Imputernicit cu atributii de constatare a contraventiei si/sau de sanctionare.

1.2 Potrivit art.393 alin.1 si 2) din CContr/RM,

- Sunt competente s& solutioneze cauzele contraventionale:

a) instanta de judecata;

b) procurorul;

C) comisia administrativa;

d) agentul constatator (organele de specialitate specificate la art.400-423'2).

- Cauzele contraventionale aflate in competenta autoritdtilor prevazute la alin.(1) se
solutioneaza de cétre autoritatea competenta in a cdrei razd teritoriald a fost sdvarsitd contraventia. in
cazul contraventiei continue sau prelungite, cauza se solutioneaza de catre autoritatea in a carei raza
teritoriald s-a consumat ori a fost curmata contraventia.

1.3 In sensul art.399 alin.1) si 2) din CContr/RM,

- Cauza contraventionala se solutioneaza de agentul constatator in a carui raza teritoriala a fost
savarsitd contraventia. Acesta poate aplica sanctiunile prevazute in partea speciald a cartii intai in
limitele competentei si numai in exercitiul functiunii.

- Agentul constatator poate constata contraventii ale caror constatare, solutionare si sanctionare
sunt atribuite competentei unor alte organe. In astfel de cazuri, agentul va remite organelor respective
procesele-verbale de constatare a contraventiilor.

2. Aspecte speciale privind activitatea Comisiei Administrative:
2.1 In sensul art.398 din CContr/RM,
- Comisia_administrativd examineaza contraventiile prevazute la ..., art. 154, art.157 alin.(7) si

- Sedinta comisiei administrative este deliberativa daca la ea este prezenta simpla majoritate a
membrilor ei.

- Deciziile comisiei administrative se adoptd cu majoritatea simpla de voturi ale membrilor
comisiei prezenti la sedinta.

2.2 Potrivit art.397 din CContr/RM,

- Comisia administrativd de pe langa autoritatea publica locald executiva se formeaza de catre
consiliul local (sdtesc, comunal, orasenesc, municipal) in componenta presedintelui, vicepresedintelui,
secretarului responsabil si a 4-7_ membri.

- Obligatiile presedintelui, vicepresedintelui, secretarului responsabil ai comisiei administrative
se stabilesc prin requlament.

2.3. In conformitate cu Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.55/2010 a fost aprobat
Regulamentul comisiei administrative, care pe langa aspecte de procedura, art.2 prevede urmatoarele:

- Comisia administrativa se instituie de catre consiliul local (sdtesc, comunal, ordsenesc,
municipal) pe 1anga autoritatea publica locald executiva.

- Din componenta comisiei administrative fac parte presedintele, vicepresedintele, secretarul
responsabil si 4—7 membri.

- In functia de presedinte al comisiei administrative se alege un viceprimar sau un alt membru al
comisiei, in cazul autoritatilor publice locale in care nu este prevazuta functia de viceprimar, sau un
vicepretor, in cazul comisiilor administrative care activeaza in municipiul Chiginau.

- In calitatea de membru al comisiei administrative pot fi alesi si reprezentanti ai societétii civile.
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2.4. Conform art.14 alin.(2) lit.w') din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala,
Consiliile locale mai realizeaza si competenta privind:
- formarea comisiilor administrative conform legislatiei in vigoare.

2.5. Tn sensul 423 din CContr/RM,

- Contraventiile prevazute la art.104*, 116, 126, 134, 154, art.157 alin.(4), (6), (7)-(12),
art.158, art.178, 179, 180, 181, art.273 pct.9), 9%), 11), 15) si 16), art.326 alin.(1)—-(1?) si art.364 alin.(1)
si (9) se constata de céatre organele specializate ale administratiei publice locale.

- Sunt Tn drept sd constate contraventii si sa incheie procese-verbale primarul, viceprimarul,
arhitectul-sef, sefii si sefii adjuncti ai subdiviziunilor specializate din cadrul administratiei publice locale,
specialistii principali si specialistii superiori din cadrul acestora desemnati de catre primar.

- Procesele-verbale cu privire la contraventiile prevézute la art. 126, 134 alin.(2), 154, art.157
alin.(7) si (8), art.273 pct.9), 9%), 11), 15) si 16) si art.364 alin.(1) si (9) se remit spre examinare
comisiei administrative, iar procesele-verbale cu privire la contraventiile prevazute la art.104*, 116, 178
si 179 se remit spre examinare in fond instantei de judecatd competente.

2.6. Conform art.29 alin.(1) litm?) si t) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala, PRIMARUL mai exercita in teritoriul administrat si urmatoarele atributii:

- desemneaza agentul constatator in conditiile Codului contraventional;

- constata incalcéarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice gi juridice in teritoriul
administrat, ia masuri pentru inldturarea sau curmarea acestora si, dupa caz, sesizeazd organele de
drept, acestea fiind obligate sa reactioneze cu promptitudine, in conditiile legii, la solicitarile primarului.

3. Aspecte speciale privind activitatea Inspectoratului pentru Protectia Mediului:
3.1 Potrivit art.405 din CContr/RM,

- Contraventiile prevazute la art.95, 109 —112, art.113 alin.(1)—(6), art. 114 alin.(1), (2), (4) si (5),
art.115, 117-119, 120-126, 127-130, 132-154, 1541, art.155 alin.(1), art.1552 alin.(3), art.156 si 182
Se constata si se examineaza de cétre Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

- Au dreptul sa@ constate contraventii, sa incheie procese-verbale si sé aplice sanctiuni persoanele
abilitate cu functii de control din cadrul Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

3.2 Potrivit art.10 alin.(2) din Legea nr.209/2016 privind deseurile, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului exercita urmatoarele atribufji:

- exercita controlul si supravegherea de stat a gestionarii deseurilor, inclusiv a deseurilor de
produse supuse reglementarilor de responsabilitate extinsa a producatorului;

- exercitd controlul in domeniile de activitate economicd asupra respectarii prevederilor
prezentei legi si ale actelor normative de catre institutii, organizatii, agentii economici, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de organizare, si de catre persoanele fizice, inclusiv straine;

- exercita controlul de stat privind respectarea de catre institutii, organizatii $i agentii economici
a tintelor de colectare separata si reciclare a diferitor fluxuri de degeuri si a degeurilor de produse
supuse reglementarilor de responsabilitate extinsa a producatorului;

- tine evidenta si efectueaza inventarieri la agenti economici, institutii si organizatii privind
formarea, valorificarea si eliminarea deseurilor, precum si stocurile de deseuri pastrate;

- suspenda, total sau partial, potrivit procedurii prevazute de Legea nr.131/2012 privind controlul
de stat asupra activitdtii de intreprinzéator, activitatea agentilor economici in caz de depistare a
incalcarilor foarte grave ale reglementarilor privind gestionarea degeurilor, daca acestea pot conduce la
poluarea mediului;

- constatd si examineazd contraventii si aplicd sanctiuni conform Codului contraventional al
Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 si inainteaza actiuni pentru recuperarea
prejudiciului cauzat mediului ca urmare a incalcarii prevederilor actelor legislative si normative in cadrul
desfasurarii activitatii.

3.3 Conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, sunt
relevante urmatoarele reglementari:
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- art.5' alin.(2), potrivit caruia, Controlul se desfasoard doar in baza si in limitele listei de
verificare aplicabile pentru domeniul, tipul si obiectul de control in cauza. Lista de verificare poate fi
aplicata doar in cazul in care este aprobata, conform rigorilor stabilite de Guvern si prezenta lege, prin
actul normativ al autoritatii publice centrale cu competente in domeniul de control, la propunerea
organului de control corespunzator si in urma consultarilor publice.

- art.5! alin.(3), potrivit caruia, Actiunile organului de control si masurile aplicate in cadrul
controlului sunt raportate la urmatoarele niveluri de incalcari ale legislatiei:

a) minore — incélcéari ale legislatiei a caror inlaturare poate avea loc faré ca activitatea curenta a
persoanei sa fie afectatd si care nu creeaza pericol iminent pentru mediu, viata, sdnatatea si
proprietatea persoanelor;

b) grave — incalcari ale legislatiei a caror inlaturare nu este posibila in timpul controlului, fiind
necesara si posibila alocarea unei perioade de timp pentru actiuni de inlaturare, si care creeaza pericol
iminent, dar nu imediat, pentru mediu, viata, sdnatatea si proprietatea persoanei controlate si/sau
angajatii acesteia ori creeaza pericol iminent, dar nu imediat, pentru societate, care, dacd nu este
inlaturat in termenul indicat, va deveni imediat;

c) foarte grave — incdlcari ale legislatiei a caror inldturare nu este posibila in timpul controlului,
fnsa actiuni in acest sens necesitad a fi intreprinse imediat, si care creeazéd pericol iminent si imediat
pentru mediu, viata, sdndatatea si proprietatea persoanei controlate si/sau angajatii acesteia ori creeaza
pericol iminent si imediat pentru societate. Sunt echivalate cu incalcéri foarte grave incalcéarile grave
care nu au fost inlaturate in termenul indicat in prescriptie.

- art.5" alin.(4) — (6), potrivit caruia :

v'n cazul incélcérilor minore pot fi emise doar prescriptii in baza cdrora se recomanda si se
indica modalitati de inlaturare a incalcarilor, insé nu pot fi aplicate sanctiuni prevazute de
legea contraventionald sau alta lege si nu pot fi aplicate masuri restrictive.

v In cazul incélcarilor grave, pe langd recomandari de inlaturare si oferire a termenului in
care se vor inldtura incélcéarile, pot fi aplicate sanctiuni, insa nu pot fi aplicate masuri
restrictive.

v In cazul incélcarilor foarte grave se indicd modalititile de inl4turare, se aplicd sanctiuni
Si/sau masuri restrictive in conformitate cu prevederile legii, dupa caz.

- pct.5 din Anexa, conform caruia, Inspectoratul pentru Protectia Mediului este organul cu
atributii de control in urmatoarele domenii: Protectia mediului, aerului atmosferic, florei, faunei,
resurselor forestiere, piscicole, acvatice, solului, utilizarea subsolului si resurselor naturale.
Supravegherea pietei privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

3.4. Intru executarea prevederilor art.5' alin.(2) din Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, la 24.01.2023, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova (nr.17-20) a fost publicat Ordinul Ministerului Mediului nr.9/2023 cu privire la aprobarea
Listelor de verificare in domeniile de competenta ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului, printre
care, se regaseste si Lista nr.1 privind Domeniul gestiondrii deseurilor si substantelor chimice.

3.5. Potrivit art.26 din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator:

- Inspectoratul pentru Protectia Mediului are functia de exercitare a controlului de stat asupra
respectarii legilor si altor acte normative in problemele protectiei mediului si folosirii resurselor naturale.

- Controlul de Stat este efectuat de catre inspectorul principal de stat, inspectorii superiori de
stat, inspectorii de stat, inspectorii principali zonali, inspectorii superiori zonali si inspectorii zonali ai
mediului.

- Inspectorul principal de stat al mediului este seful Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
inspectorii principali raionali ai mediului sunt sefii_inspectoratelor teritoriale pentru protectia mediului;
inspectorii superiori de stat, inspectorii de stat, inspectorii superiori raionali i inspectorii raionali ai
mediului sunt salarizatii Inspectoratului pentru Protectia Mediului si ai inspectoratelor teritoriale pentru
protectia mediului si sunt desemnati in aceste functii conform studiilor si rezultatelor atestarii.

- Controlul de stat al persoanelor care practica activitate de intreprinzator se planifica, se
efectueaza si se inregistreaza in conformitate cu prevederile Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.
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3.6 Potrivit art.27 alin.(1) din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator,
Inspectorul principal de stat al mediului, inspectorii principali raionali ai mediului si, in absenta
lor, adjunctii acestora, au dreptul:

- de a sigila instalatii, echipamente tehnice, incaperi si alte bunuri mobile si imobile utilizate in
activitati neautorizate/ilicite de dobandire a resurselor naturale;

- de a suspenda si interzice proiectarea, constructia, reconstructia obiectivelor industriale,
agricole si de menire sociala, lucrérile de exploatare a resurselor naturale gi alte lucréri in caz de
depistare a incalcarilor reglementarilor de protectie a mediului si folosire rationald a resurselor naturale,
daca acestea pot conduce la poluarea mediului gi folosirea neautorizatd/nerationald a resurselor
naturale;

- de a suspenda, total sau partial, orice activitate, din proprie initiativd sau la propunerea
autoritatilor administratiei publice locale, in caz de depistare a incalcarilor reglementarilor de protectie a
mediului gi folosire rationald a resurselor naturale, dacé acestea pot conduce la poluarea mediului si
folosirea neautorizatad/nerationala a resurselor naturale;

- de a infaptui masurile prevazute mai sus, cu respectarea procedurii de contestare, precum i
in limitele si modul stabilite in Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator;

- de a cere de la organele de resort sanctionarea disciplinard a persoanelor de decizie care nu
au asigurat respectarea legislatiei cu privire la protectia mediului;

- de a examina materialele (dosarele) referitoare la incalcarea legislatiei cu privire la protectia
mediului si de a lua decizii conform legislatiei in vigoare;

- de a emite decizii in privinta persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine, privind repararea
prejudiciilor cauzate mediului ca rezultat al poludrii lui gi/sau folosirii neautorizate/nerationale a
resurselor naturale;

- de a intenta actiuni civile impotriva organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor
si persoanelor fizice care au cauzat prejudicii mediului ca rezultat al poludrii lui si/sau folosirii
neautorizate/nerationale a resurselor naturale.

3.7 Potrivit art.28 din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului Tnconjurator, Inspectorii
superiori de stat, inspectorii de stat, inspectorii superiori zonali si inspectorii zonali al mediului,
au dreptul:

- s& controleze nestingheriti orice obiectiv de pe teritoriul republicii indiferent de apartenenta
departamentala si forma de proprietate, in cazul unei activitafi sau situatii ce pot influenta negativ
mediul sau componentii lui;

- sa opreasca si sa inspecteze orice mijloc de transport, orice alte mijloace tehnice in caz de
fncélcare a legislatiei cu privire la protectia mediului sau de actiuni susceptibile de a aduce prejudicii
mediului si resurselor naturale;

- sd ceara persoanelor fizice si juridice prezentarea documentelor prevazute de legislatie ce
atesta dreptul lor de folosinta a resurselor naturale;

- 8a retinad persoanelor vinovate de incalcarea legislatiei cu privire la protectia mediului i, in caz
de necesitate (pentru identificarea persoanei), sa le predea la cel mai aprobat post de politie sau
primarie;

- sa intocmeasca procese-verbale si alte documente despre incalcarile legislatiei cu privire la
protectia mediului, despre neexecutarea de catre persoanele fizice si juridice a deciziilor organelor de
resort in problemele protectiei mediului, despre nerespectarea conditiilor expuse in autorizatia de
mediu;

- sd efectueze controlul lucrurilor personale si al mijloacelor de transport ale infractorilor
legislatiei cu privire la protectia mediului al productiei, dobandite Tn mod ilicit, al instrumentelor de
dobandire a acestuia si al altor corpuri delicte in locurile de dobandire, prelucrare si comercializare;

- sa ridice productia, dobandita in mod ilicit, instrumentele de dobandire a ei si alte corpuri
delicte, ce au servit la incédlcarea legislatiei cu privire la protectia mediului in locurile de dobandire, de
pastrare, prelucrare si comercializare a productiei, dobandite Tn mod ilicit;
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- 88 ceard persoanelor fizice si juridice explicatii in scris pentru fiecare caz de incalcare de catre
ele a legislatiei cu privire la protectia mediului;

- sa interzica pe fteritoriile rezervatiilor naturale, monumentelor naturii, branistilor, parcurilor
nationale, pe terenuri cu destinatie specialad efectuata de lucréri ce contravin regimului acestor teritorii;

- 88 obtina gratuit de la toate persoanele fizice si juridice, pentru exercitarea functiilor de control,
informatia si explicatiile necesare;

- s& examineze materiale despre contraventiile administrative in domeniul protectiei mediului si
sa traga contravenientii la raspundere in limitele competentei lor;

- 8d patrticipe la lucrarile comisiilor de selectare a terenului si de receptie finald a obiectivelor
prevézute la articolul 23, indiferent de sursa de finantare, si a obiectivelor de productie, administrative,
locative si cu alta destinatie finanfate din bugetul de stat sau bugetele locale;

- sa efectueze si alte actiuni, in limitele competentei lor, in domeniul protectiei mediului gi
folosirii rationale a resurselor naturale.

Il. FELURILE DE CONTRAVENTII privind incalcarea regulilor de gestionare a deseurilor,
prevazute de Codul contraventional RM, si anume:

- art.109 alin.(7), Deversarea degeurilor provenite din exploatarea navelor sau a reziduurilor de
marfa in mediul marin ori in cursuri de apé de cétre navele care utilizeazéa porturile nationale, precum si
neasigurarea predarii acestora cétre instalatiile portuare de preluare;

- art.113 alin.(2), Constructia si amplasarea, in zona de protectie a apelor, a depozitelor de
ingragsaminte si pesticide, a obiectivelor pentru prepararea solutiilor chimice, a depozitelor de produse
petroliere, a statiilor de alimentare cu combustibil, a colectoarelor de ape reziduale de la fermele si
complexele zootehnice, a punctelor de deservire tehnicd si de spdlare a tehnicii si vehiculelor,
repartizarea de terenuri, intr-o astfel de zona, pentru depozitarea deseurilor de orice provenienta,
constructia neautorizata de instalatii de canalizare, de colectoare si de instalatii de epurare a apelor
reziduale;

- art.115 alin.(5), Depozitarea neautorizata pe terenuri cu sol fertil a materialelor de constructie
ori a deseurilor industriei extractive si a alfor asemenea;

- art.119 alin.(7), Incélcarea modului de tinere a evidentei si a balantei miscérii rezervelor de
substante minerale utile si degeurilor productiei extractive, incalcarea cerintelor privind finerea
cadastrelor de stat gi a balantelor rezervelor de substante utile;

- art.119 alin.(8), /Incélcarea cerintelor si regulilor de inhumare (depozitare) in subsol a
substantelor si a degeurilor nocive sau a apelor uzate;

- art.119 alin.(10),  Incélcarea cerintelor si regulilor de ridicare a constructiilor pe terenurile in
al caror subsol existda zacaminte de substanfe minerale utile, pe terenurile intreprinderilor miniere
(inclusiv deasupra celor subterane), precum si pe terenurile de inhumare (depozitare) in subsol a
substantelor si a degeurilor nocive;

- art.141 alin.(3), Incélcarea regulilor de interdictie a amplasarii, prelucrérii si deversarii
deseurilor industriale si celor menajere in obiectele si complexele din fondul ariilor naturale protejate de
stat si in zonele de protectie a acestora;

- art.147 alin.(2), Nerespectarea de catre unitati si intreprinderi a obligatiei legale privind
incadrarea n valorile-limitd de emisii a substantelor periculoase generate ca urmare a eliminarii
desgeurilor;

- art.147 alin.(3), Desfasurarea activitatii de valorificare energeticd a anvelopelor uzate,
activitatilor de recuperare si de reciclare a deseurilor de metale in lipsa instalatiilor de purificare a
emisiilor in componentele mediului, in lipsa echipamentului de masurare pentru controlul emisiilor,
inclusiv cel computerizat, precum §i prezentarea eronata sau neprezentarea rapoartelor privind volumul
emisiilor gi calitatea acestora, in procesul de activitate;

- art.149, Poluarea mediului (aerului atmosferic, a bazinelor acvatice de suprafatd si
Subterane, a terenurilor) cu deseuri industriale, de constructie sau menajere, cu ape menajere, cu
emisii de poluanti ce au cauzat prejudicii, daca aceasta actiune nu constituie infractiune;
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- art.154, Incélcarea regulilor de gestionare a deseurilor prin comiterea urmatoarelor
contraventii:

(1) Nerespectarea modului stabilit de colectare, pastrare, transport, depozitare, neutralizare si
evacuare, inclusiv in obiectivele acvatice, in subsol etc., a degeurilor industriale, de constructie, a
biodeseurilor, a deseurilor municipale si de alta natura.

(1') Nerespectarea modului stabilit de ardere a deseurilor industriale, de constructie, a
biodeseurilor, a deseurilor municipale si de alta natura.

(2) Faptele specificate la alin.(1) care au creat pericolul poluarii mediului.

(3) Depozitarea arbitrara sau in locuri interzise ori utilizarea unor alte procedee de evacuare,
tratare sau eliminare a deseurilor fara autorizatia autoritatilor abilitate.

(4) Tainuirea informatiei sau prezentarea intentionata de informatii false sau incomplete privind
gestionarea degeurilor, privind evacuarea lor in caz de avarie.

(5) Incélcarea regulilor de evidentsd si de control primar in domeniul gestiondrii deseurilor,
nerespectarea termenelor de prezentare a darilor de seama in domeniul nominalizat.

(6) Transmiterea degeurilor periculoase unor persoane fizice sau juridice care nu detin licente
(autorizatii) pentru colectarea, transportarea, tratarea si eliminarea lor.

(7) Nerespectarea regimului si a regulilor de exploatare a instalatiilor de prelucrare si
neutralizare a deseurilor, a locurilor de depozitare ori de inhumare a deseurilor industriale, a
biodegeurilor, a deseurilor municipale gi de alta natura.

(8) Proiectarea si constructia de intreprinderi si de alte obiective, precum si implementarea de
materiale si tehnologii care nu corespund conditiilor de securitate a utilizarii, prelucrarii si evacuarii
deseurilor.

(9) Nerespectarea regulilor privind importul, exportul sau tranzitul de deseuri.

(10) Neasigurarea sortarii, colectarii, tratarii si evacudrii deseurilor, neatingerea tintelor minime
de recuperare sau reciclare a degeurilor, precum si admiterea stocérii deseurilor de orice provenienta.

(11) Neintreprinderea masurilor de lichidare a gunoigtilor neautorizate si necontrolate.

(12) Nerespectarea cerintelor de gestionare a deseurilor periculoase privind:

a) etichetarea, ambalarea si clasificarea;

b) reclasificarea ca degeuri nepericuloase;

c) amestecarea cu alte categorii de degeuri;

d) colectarea, transportarea si depozitarea temporara.

(13) Nerespectarea de catre producatorii si distribuitorii de produse a cerintelor prevazute la
art.12 alin.(5)—(7) din Legea nr.209/2016 privind degeurile.

(14) Nerespectarea procesului de gestionare a degeurilor de baterii si acumulatori prin:

a) abandonarea bateriilor si acumulatorilor uzati sau a componentelor solide ale acestora;

b) deversarea electrolitului din acumulatorii uzati pentru autovehicule pe sol, in apele de
suprafata, apele subterane si in sistemele de canalizare.

(15) Nerespectarea de catre operatorul statiei de tratare sau de catre operatorul schemei de
valorificare materiala a deseurilor de echipamente electrice si electronice a obligatiilor privind:

a) asigurarea recuperadrii sau reciclarii deseurilor de echipamente electrice si electronice supuse
tratarii care pot fi recuperate sau reciclate;

b) asigurarea atingerii {intelor minime de recuperare si reciclare a deseurilor de echipamente
electrice si electronice;

c) raportarea, trimestriala, catre producatorii de echipamente electrice si electronice a
rezultatelor de performanta in atingerea tintelor de colectare si tratare a deseurilor de echipamente
electrice si electronice stabilite de Guvern;

d) asigurarea procesului tehnologic astfel incat materialele finale obtinute dupa dezasamblarea
echipamentelor electrice si electronice uzate sa nu contind componenti cu caracteristici periculoase.

(16) Incélcarea interdictiei privind producerea, punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea
substantelor enumerate in sectiunea 1 din anexa nr.6 la Legea nr.209/2016 privind degeurile, fie
individual, fie in compozitia preparatelor, fie sub forma de compusi ai unor diverse articole.

(17) Incélcarea interdictiei pentru operatiunile de valorificare sau eliminare a deseurilor de
poluanti organici persistenti care pot conduce la recuperarea, reciclarea, regenerarea sau reutilizarea
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oricaror dintre substantele enumerate in sectiunea a 2-a din anexa nr.6 la Legea nr.209/2016 privind
deseurile.

(18) Incédlcarea actelor normative privind gestionarea degeurilor rezultate din activitatea
medicald, de catre conducatorii institutiilor de asistenta medicald pentru om i animale, precum gi de
cdatre conducatorii institutiilor de cercetari in acest domeniu, prin:

a) lipsa planificarii anuale a cheltuielilor necesare pentru gestionarea degeurilor rezultate din
activitatea de asistentd medicala pentru om gi animale si/sau din cercetarile conexe, clasificate in
deseuri periculoase si nepericuloase;

b) lipsa planurilor de gestionare a degeurilor rezultate din activitatea medicald si asigurarea
implementarii acestora in conformitate cu requlamentul intern si actele normative aprobate de Guvern;

c) lipsa persoanei responsabile pentru activitatile de gestionare a deseurilor rezultate din
activitatea medicala, nominalizata in modul stabilit, sau neasigurarea formarii profesionale continue a
angajatilor in domeniul gestionarii deseurilor rezultate din activitatea medicala.

- art.154%, incalcarea normelor privind responsabilitatea extinsa a producéatorului, prin comiterea
urmatoarelor contraventii:

(1) Gestionarea desgeurilor in lipsa unui sistem individual sau colectiv de gestionare a fluxurilor
respective de deseuri sau neprezentarea actelor de confirmare a unui sistem individual ori de
certificare n calitate de membru al unui sistem colectiv de colectare, tratare, valorificare sau eliminare
a produselor ce au devenit deseuri.

(2) Neinregistrarea in modul stabilit a producatorului sau a distribuitorului de produse supuse
reglementarilor de responsabilitate extinsd a producéatorului in Sistemul informational automatizat
"Managementul degseurilor" detinut de Agentia de Mediu.

(3) Nerespectarea de catre operatorul depozitului de deseuri responsabil de intretinerea,
supravegherea, monitorizarea si controlul postinchidere al depozitului a obligatiei de raportare anuald
in cadrul Sistemului informational automatizat ,Managementul deseurilor’ despre tipurile si cantitétile
de deseuri eliminate, precum si de raportare semestriald privind datele inregistrate in urma
monitorizarii depozitului de degeuri, pentru a demonstra conformitatea cu prevederile din autorizatia de
mediu pentru gestionarea degeurilor, precum si pentru a demonstra stadiul indeplinirii masurilor din
programul pentru conformare.

(4) Nerespectarea de catre operatorul depozitului de deseuri responsabil de intretinerea,
supravegherea, monitorizarea gi controlul postinchidere al depozitului a obligatiei de constituire a unui
fond pentru inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitului.

- art.156, Neindeplinirea prevederilor legislatiei privind expertiza ecologicé de stat si evaluarea
impactului asupra mediului sau a cerintelor incluse in concluziile expertizei ecologice de stat si
evaluarea impactului asupra mediului, finantarea sau executarea proiectelor si programelor care nu au
trecut expertiza ecologica de stat si evaluarea impactului asupra mediului.

- art.157 alin.(7), Omiterea colectarii deseurilor provenite de la animalul plimbat in spatiul
public.

- art.157 alin.(8), Refuzul de a elimina animalul mort sau ingroparea acestuia in loc
neautorizat.

Ill. MECANISMUL SUCCINT AL UNUI PROCES CONTRAVENTIONAL
(Cartea a doua din Codul contraventional al Republicii Moldova)

1. Procesul contraventional incepe de drept din_momentul sesizarii sau al autosesizarii
agentului_constatator privind savarsirea contraventiei, desfasurata cu participarea partilor si a altor
persoane titulare de drepturi si de obligatii, avand ca scop constatarea contraventiei, examinarea si
solutionarea cauzei contraventionale, constatarea cauzelor si conditiilor care au contribuit la savarsirea
contraventiei.

2. Agentul constatator este sesizat prin plangere sau denunt ori se autosesizeaza cand dispune
de informatii suficiente pentru a considera cu un grad inalt de probabilitate ca este comisa o
contraventie fie prin constatarea faptei contraventionale.

3. Pentru constatarea existentei sau inexistentei contraventiei, la identificarea faptuitorului, la
constatarea vinovatiei si la cunoasterea altor circumstante importante pentru justa solutionare a cauzei,
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Agentul Constatator, in cadrul unui proces contraventional are competenta de administrare a probelor
pertinente, utile si concludente.

In_calitate de probe se admit elementele de fapt constatate prin intermediul urmatoarelor
mijloace:

- procesul-verbal cu privire la contraventie,

- procesul-verbal de ridicare a obiectelor si documentelor,

- procesul-verbal de perchezitie,

- procesul-verbal privind cercetarea la fata locului,

- procesele-verbale privind alte actiuni procesuale efectuate in conformitate cu CCont,

- explicatiile persoanei in a carei privin{a a fost pomit proces contraventional,

- declaratiile victimei, ale martorilor,

- inscrisurile, inregistrérile audio sau video, fotografiile,

- corpurile delicte, obiectele si documentele ridicate,

- constatarile tehnico-gtiintifice si medico-legale,

-raportul de expertiza.

4. Constatarea faptei contraventionale inseamna activitatea, desfasurata de agentul
constatator :

- de colectare si de administrare a probelor privind existenta contraventiei,

- de incheiere a deciziei privind examinarea contraventiei in temeiul constatérii agentului
constatator sau procesului-verbal cu privire la contraventie,

- de aplicare a sanctiunii contraventionale, sau

- de trimitere, a dosarului, dupd caz, functionarului abilitat sd examineze cauza
contraventionald, din cadrul autoritatii din care face parte agentul constatator, in instanta de judecata
sau in alt organ spre solutionare.

5. In cel mult 15 zile de la data sesizarii, agentul constatator este obligat sa verifice sesizarea,
sa intreprinda masurile prevazute de Codul contraventional si sa emita decizia asupra cauzei.

6. Daca la depistarea sau la examinarea cazului contraventional se stabileste competenta unei
alte autoritati abilitate sa constate contraventia sau sa examineze cauza contraventionala, procesul-
verbal cu privire la contraventie si materialele acumulate se remit in aceeasi zi conform competentei.

7. La solicitarea unor alti agenti constatatori, angajatul cu statut special al Ministerului Afacerilor
Interne este obligat sa le acorde ajutor la constatarea contraventiei.

8. Procesul-verbal cu privire la contraventie este un act prin care se individualizeaza fapta ilicita
si se identifica faptuitorul. Procesul-verbal se incheie de agentul constatator pe baza constatarilor
personale si a probelor acumulate, in prezenta faptuitorului sau in absenta lui.

9. Procesul-verbal de control, intocmit conform prevederilor Legii nr.131/2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator, substituie procesul-verbal cu privire la contraventie si are
regim juridic si forta juridica similare daca in el se constata fapta contraventionala cu respectarea
cerintelor stabilite de Codul contraventional.

10. Tn cel mult 24 de ore de la data Incheierii, procesul-verbal cu privire la contraventie se
inscrie intr-un registru de evidenta in ordinea incheierii si depunerii lui la autoritatea din care face parte
agentul constatator.

11. Partea rezolutiva a procesului-verbal cuprinde decizia agentului constatator :

- de sanctionare,

- de incetare a procesului contraventional, sau

- de remitere a cauzei functionarului abilitat sa examineze cauza contraventionala, din cadrul
autoritatii din care face parte agentul constatator sau autoritdti competente sd solutioneze cauza
contraventionala, ori in instanta de judecatd, cu recomandarea, in toate cazurile, dacad considera
necesar, privind sanctionarea sau privind incetarea procesului, indicAndu-se si termenul de contestare
in instanta de judecata.

12. Examinarea cauzelor contraventionale de catre agentul constatator (organele de
specialitate specificate la art.400-423'2 Cod contraventional), procurorul sau comisia administrativa,
dupa caz, se efectueaza cu respectarea prevederilor Codului contraventional (Cartea a Doua).

13. Dupa examinarea cauzei contraventionale, agentul constatator, autoritatea competenta
(persoana abilitata sa examineze cauza), dupa caz, emite decizia asupra cauzei.
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14. Decizia Comisiei administrative asupra cauzei contraventionale se adopta sub forma de
hotarare.

15. Decizia asupra cauzei contraventionale se semneaza de catre persoana abilitatd care a
examinat cauza, iar decizia organului colegial — de catre presedintele si de catre secretarul sedintei.

16. Tn termen de cel mult 3 zile de la data emiterii deciziei, copiile de pe aceasta se remit
partilor care nu au fost prezente la examinarea cauzei contraventionale si, la cerere, celor prezente,
faptul expedierii consemnandu-se in dosar.

17. Termenul de contestare a deciziei agentului constatator este de 15 zile de la data emiterii
acesteia sau, pentru partile care nu au fost prezente la sedinta de examinare a cauzei
contraventionale, de la data inmanarii copiei de pe decizia respectiva.

18. Contestatia impotriva deciziei emise asupra cauzei contraventionale se depune la
autoritatea din care face parte agentul constatator, conform competentei teritoriale, care a examinat
cauza.

19. In cel mult 5 zile lucratoare de la data depunerii, agentul constatator expediaz& contestatia
si dosarul cauzei contraventionale in instanta de judecata competenta.

20. Contestatia depusa in termeni legali, suspenda executarea sancfiunii contraventionale
aplicata prin procesul-verbal cu privire la contraventie sau prin decizia agentului constatator.

21. Daca in procesul contraveniional se constatd ca fapta considerata contraventie a fost
savarsita in conditii care o plaseaza sub incidenta legii penale, dosarul se remite neintarziat, prin
incheiere motivata, procurorului, dupa competenta.

IV. CONCLUZII CHEIE:

1. Competenta de constatare a contraventiilor chiar si daca este prevazutd expres in Codul
contraventional al RM, nu este una exclusiva a unei autoritati distincte.

2. Oricare din agentii constatatori din cei mentionati art.400-423'2 CContr/RM, au dreptul de
constatare a contraventiei administrative, insd, in masura care nu are competenta exclusivd sa
examineze, si respectiv, sd sanctioneze, materialele sunt remise celor organe care au astfel de
competente expres prevéazute de Codul contraventional RM.

3. Spre exemplu, daca una din formele contraventiei prevazute de art.154 Cod
Contraventional, este constatata de catre colaboratorii politiei, drept asigurat conform art.399 alin.(2),
ca finalitate, dat fiind faptul cd competenta de examinare si sanctionare a acesteia apartine potrivit
art.398 alin.(1), Comisiei Administrative sau potrivit art.415 alin.(1), Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, urmeaza ca materialele acumulate, sa fie remise unuia din aceste organe competente.

4. Conform Codului contraventional al RM, se identifica o dublare de competenta in constatarea
si examinarea contraventiei prevazute de art.154 — Incélcarea regulilor de gestionare a deseurilor,
adica:

- conform art.423% alin.(1) din CContr/RM, contraventia prevazuts de art.154 se constatd de
cdtre organele specializate ale administratiei publice locale.

- conform art.398 alin.(1) din CContr/RM, Comisia_administrativd _examineaza contraventia
prevazuta la art. 154.

- potrivit art.415 alin.(1) din CContr/RM, contraventia prevazuta la 154 se constatd si_se
examineaza de céatre Inspectoratul pentru Protectia Mediului,

astfel, solutia Tn asa cazuri fiind una simpla: Organul competent in constatare, in masura care
are si mecanismul legal de examinare, va instrumenta procesul contraventional pana la emiterea
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