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Cuprins

» Contextul national privind
gestionarea deseurilor

» Reforma serviciului public de
salubrizare

* Oportunitati de dezvoltare




Acte nomative pertinente organizani serviciului public privind salubrizarea
localitatilor si gestionani deseunior

Legea nr. 209/2016 privind deseurile

@
Legea nr'4_35/2006 pr.lv.md —— H.G nr.972/2023 pentru aprobarea Programului national
descentralizarea adm|n|5tratlvar pentru gestionarea deseurilor pe anii 2023-2027;
Legea nr.436/2006 privind 4
ad ministratia pu blica |Oca|é; H.G.nr.99/2018 pentru aprobarea Listei deseurilor
| | \
Legea nr.1402/2002 privind serviciile H.G.nr.501/2018 pentru aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea
pUbliCE de gospodérie comunala: evidentei si transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea
’ acestora;
\ 4
Legea nr.17/2023 Ccu privire la asocia’;iile H.G.nr. 881/2022 pentru aprobarea Metodologiei privind calcularea
i i - tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale;
de dezvoltare intercomunitara;
C ) v
Legea nr.178/2025 privind serviciul publlc H. G. nr. 939/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
de salubrizare depozitar(m‘cje§eurilor
" " Ordinul nr.44/2024 cu privire la aprobarea Ghidului metodologic de

elaborare a Programelor locale de gestionare a deseurilor;



LEGEA NR.
178/2025

privind serviciul

Reforma serviciului ,

public privind iy
salubrizarea
localitatilor

CADRUL LEGAL |

PRIVIND
FINANTAREA SI
FUNCTIONAREA
SERVICIULUI
PUBLIC DE

Principii: legalitate, autonomie locala,
durabilitate, transparenta

Forme de gestiune: directa si delegata LEGEA
Rolul autoritatilor centrale si locale (art.11 NR.209/2016
Legea 209/2016 si art. 13 Legea 1402/2002, Ribis st

— Art. 1

Legea 178/2025 art. 9) — Art. 8

LEGEA
NR.1402/2002
privind serviciile
publice de
gospodarie
comunala
— Art.13

HOTARAREA
GUVERNULUI

NR. 881/2022
— Metodologia

de calcul
a tarifelorQ
—



Legea nr.1402/2002 privind serviciile
publice de gospodarie comunala

Atributie APL
,oervicii  publice de
gospodarie comunala”
(care prin definitie includ
managementul deseurilor)
ansamblu de activitafl si
acfiuni de interes public,
desfasurate sub
autoritatea administrafiel
publice locale la realizarea

lucrarilor necesare In
gospodaria comunala

alimentarea cu apa

alimentarea cu energie
termica

canalizarea si epurarea
apelor uzate si pluviale

salubrizarea, inverzirea

localitatilor

asigurarea cu transport
public local

satisfacerea cerintelor consumatorilor in ceea ce
priveste cantitatea si calitatea serviciilor
furnizate/prestate potrivit prevederilor
contractuale;

functionarea optima, in conditii_de siquranta,
rentabilitate _si____eficienta __economica, a

constructiilor, instalatiilor tehnoloqice,

administrarea fondului
locativ public si privat

echipamentelor functionale si dotarilor specifice
corespunzator parametrilor tehnologici proiectat;
si in conformitate cu caietele de sarcini si cu
Instructiunile de exploatare;

protectia domeniului public si a mediului prin
respectarea reglementarilor legale;

informarea si consultarea cetatenilor in vederea
protejarii sanatatii populatiei care beneficiaza de
serviciile respective.



Legea nr. 209/2016 privind deseurile - ArtTl

Responsabilitatea APL-urilor

pentru:

- Crearea unui sistem eficient de colectare,
de asigurare etapizata a conditiilor pentru
colectare separata, transport, valorificare si
eliminare finala a deseurilor si stabilirea
modului de functionare a acestuia.

- Alocarea terenurilor necesare pentru
colectarea separata a deseurilor municipale,
cel putin a deseurilor periculoase, a hartiei, a
materialelor plastice, a sticlei, a metalelor, a
biodeseurilor, a uleiurilor si a grasimilor
comestibile si, de la 1 ianuarie 2025, a
textilelor, inclusiv dotarea acestora cu
containere specifice tipurilor de deseuri, precum
si functionalitatea acestora.

Desemnarea locatiilor, in baza de contract cu
sistemele colective, pentru dezvoltarea

sistemului complementar de colectare a
deseurilor, generate de utilizarea produselor
supuse reglementarilor de responsabilitate

extinsa a producatorului, precum echipamentele
electrice si electronice, bateriile si acumulatori si
a produselor ambalate.

Colectarea separata si transportul la timp al
intregii cantitati de deseuri municipale produse
pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale



Sistem complementar de colectare deseuri

Conform noilor actualizari la Legea nr.209/2016 privind deseurile, APL pot colabora, cu producatorii de
produse supuse reglementarilor de responsabilitate extinsa a producatorului care isi onoreaza
obligatia in mod colectiv (sunt parte a sistemelor colectiv autorizate de Agentia de Mediu) pentru a crea
servicii complementare de gestionare a deseurilor).

Respectiv, conform articolul 12, alineatul (4), sistemelor colective le revine obligatia de a incheia
contracte cu autoritatile administratiel publice locale sau cu persoanele juridice infiintate de
acestea, desemnate sa administreze sistemul de management integrat al deseurilor municipale.

Contractele vor reglementa cooperarea in organizarea colectarii separate, a transportului si a pregatirii
pentru utilizare a deseurilor de ambalaje (obligatoriu) si, optional, a deseurilor de echipamente electrice
si electronice, de baterii si acumulatori, generate in fluxul de deseuri municipale.

carton Metal Periculoase materialului/materialelor pentru care sunt destinate si fabricate sau

Pentru aplicarea unitara la nivel national a colectarii selective, deseurile de
Hirtie i Plastic Sticla Deseuri ambalaje se colecteazd in containere inscriptionate cu denumirea
mmpnzltl : o . y .
Inscriptionate, in mod corespunzator, in culoare:


http://www.eumayors.eu/

Colectarea separata a deseurilor periculoase si celor din cadrul REP

REP

Articolul 49. Deseurile de baterii si
acumulatori

Articolul 50. Deseurile de )
echipamente electrice si ™
electronice y Legea
@Articolul 51. Vehiculele scoase din }/ 209/2016
uz privind L
2ED deseurile

Articolul 511 . Produsele textile
si deseuri textile

| N

Articolul 52. Uleiurile uzate

Articolul 53. Stocurile si deseurile

de poluanti organici persistent|

Articolul 54. Deseurile de
ambalaje

Articolul 55. Deseurile rezultate din

activitatea medicala

REP

Articolul 56. Biodeseurile

-

(&

Articolul 57. Deseurile generate de
nave si reziduurile de marfa

)

Articolul 59. Deseurile de azbest

Articolul 58. Deseurile de mercur
Articolul 60. Anvelopele uzate &\REP



APL si REP

APL dezvolta, de comun acord cu sistemele colective
servicii complementare, serviciilor existente de
gestionare a deseurilor municipale. Conditile pentru
introducerea unui sistem complementar pentru
colectarea deseurilor de echipamentele electrice si
electronice uzate, deseurilor de baterii si _acumulatori,
deseurile de ambalaje se convin prin incheierea de
contracte intre sistemele colective si autoritatea
administratiei publice locale

Hartie i piastic Sticl3 Deseur
carton compozite Periculoase
i




Legea nr209/2016 privind deseurile

Atributiile autoritatilor administratiei publice locale

Art.11 Alin (2) Autoritatile administratiei publice locale contribuie, in limitele competentelor prevazute de
prezenta lege, la stabilirea unui sistem de management inteqgrat al deseurilor la nivel regional si asigura
cooperarea regionala in vederea constituirii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara de management
al deseurilor, bazate pe abordarea regionala si divizarea teritoriala a farii in 6 reqiuni de management al
deseurilor, dupa cum urmeaza.

a) Regiunea 1 — Cahul, Cantemir, Taraclia, Ceadar-Lunga, Vulcanesti si Comrat;

b) Regiunea 2 — Leova, Cimislia, Basarabeasca, Causeni si Stefan Voda;

¢) Regiunea 4 — mun. Chisinau, Straseni, Ialoveni, Hancesti, Criuleni, Cocier1, Anenii Noi s1 Orhet;

d) Regiunea 5 — Ungheni, Nisporeni,Calarasi;

¢) Regiunea 7 — mun. Balt1, Drochia, Rascani, Glodeni, Floresti, Falesti, Sangere1, Soroca, Soldanesti, Rezina si
Telenesti;

f) Regiunea 8 — Briceni, Ocnita, Edinet si Donduseni.



Aspecte noli in reglementarea serviciului de salubrizare Legea
nr.178/2025 privind serviciul public de salubrizare

CE NOU ADUCE LEGEA
178/2025?

Sk,

LI

2 34

Structura clara si responsabilitati

bine definite
e L egea delimiteaza clar atributiile
autoritatilor autoritatilor alocale

e Introduce posibilitatea delegarii
gestiunii catre operatori public
sau privati

Servicii extinse si standardizate

e Activitatile de salubrizare cuprind
colectarea, transportul
si tratarea deseurilor

e Se impune colectarea separata
a deseurilor pe minimum 3 fractii

Accent pe responsabilitatea
extinsa a producatorului (REP)

e Deseurile de ambalaje in incidenta
REP vor fi gestionate prin
serviciul public de salubrizare

Finantare sustenabila
si echitabila

e Tarifele si taxele sunt reglementate

Scopul si Notiuni-cheie

Y Art. 1 legea are Art. 2 stabileste

~v = scopul de a crea principiile

~ — § un sistem eficient fundamentale
de gestionare a care includ
deseurilor, responsabiliza- durabilitatea, transpareta,
rea autoritatilor publice responsabilitatea civica
locale siimplicarea cetat- si protectia mediului.

Articolul 2 — include notiuni—-cheie

0
o
dn
&l

Asociatie de dezvoltare intercomunitara —
entitate formata din mai multe UAT-uri pentru
deslurzinare comuna a serviciului de salubrizare.

Biodeseuri — deseuri organice (frunze, resturi
alimentare)

Contract de delegare a gestiunii — acord prin
care un operator preia prestarea serviciului

Operator regional operator organizat ca soccietate
comerciala cu capital social detinut integral de
una sau mai multe unitati administrativ-

Indicatori de performanta — parametri de calitate
(de ex. frecventa colectarii, curatenia platformelor)

Utilizator — persoana fizica sau juridica ce
beneficiaza de serviciul de salubrizare




Activitatile incluse si excluse
din serviciul public de salubrizare

Legea nr.178/2025
privind serviciul public SN o
de SHIUbrizare/aCtiVi'lﬁti inclﬁzgii::'\wsteart\lliciul A?:::::ﬂ: ?:IE?\ e

’ public de salubrizare serviciul public de
salubrizare
Colectarea separata ;
a deseurllor municipale 8 Colectarea deseurilor
(hartie, sticia, metal, din constructii si
plastic) demolari (serviciu

separat)

Transportul deseurilor

Gestionarea deseurilor
colectate

periculoase (baterii,
substante chimice, etc.)

Operarea statiilor

de transfer si sortare Deseuri medicale

> ) provenite din
Tratarea mecano- institutil sanitare

biologica a deseurilor

Deseuri industriale

Administrarea X si tehnologice

depozitelor de deseuri
00 Gestionarea

Maturatul si spalatul 999 cadavrelor de animale
callor publice
Curs o .. Repararea

-uratarea zapezi ; infrastructurii publice
si combaterea poleiului

(nu este activitate

: " de salubrizare)
Dezinsectie,

dezinfectié sideratizare
In spatii publice




Organizare si responsabilitate
APL-urile sunt responsabile de

organizarea serviciului public | t ’

de salubrizare.

Trebuie sa asigure colectarea
separata a deseurilor.

Colectare separata obligatorie

&Y  peciclabile Sticla
ta (hartie/carton,
plastic/metal)
Optional: 5 fractii (inclusiv biodeseuri
si deseuri periculoase)
Infrastructura necesara
Puncte de colectare dotate cu:

= Containere colorate 4 » ‘ F —
= Saci specifici Y ;

Semnalizare clara si accessibila

Practici recomandate

Campanii de informare si educare a populatiei
Colaborare cu operatori autorizati

Monitorizarea periodica a gradului de colectare
Implementarea de sisteme digitale pentru raportare

, Legeanr78/2025 privind serviciul public de salubrizare

INFRASTRUCTURA
& S| FINANTAREA

SERVICIULU PUBLIC DE SALUBRIZARE

Dezvoltarea infrastructurii Y Bl
prin granturi europene **€ **
® Construirea si modernizarea ¢ ) ¢
infrastructurii de salubrizare oo X
® Crearea de statii de sortare, compostare,
transfer sireciclare
® Organizarea teritoriuluiin 8 regiuni
de management al deseurilor
Tipuri de infrastructura T
W
[om—1 £y
b & R B 8
Statii de Statii de Statiide Statiide Principii
sortare compostare transfer reciclare de finantare
Surse de finantare Principii de
® Bugetele locale finantare
e Imprumuturiinterne + Autonomie financiara
si externe

~ Recuperarea costurilor
+ Echilibru contractual
+ Tarife suportabile

® Granturi europene
si nationale

® Fonduri proprii ale
operatorilor



Contractarea serviciului
public de salubrizare

¢ Legea nr. 178/2025 privind serviciul public de
salubrizare

Art. 10 — Serviciul poate fi prestat:
. Direct de catre autoritatea publica locala (APL)

. Prin delegarea gestiunii catre un operator
autorizat

Art. 12 — Contractul de delegare a gestiunii
trebuie sa includa:

. Obiectul contractului
. Durata prestarii serviciului
- Redeventa achitata de operator

. Indicatorii de performanta
. Obligatiile si drepturile partilor

Facturarea serviciului public de
salubnizare

¢ Legea nr. 178/2025
Art. 14 — Utilizatorii serviciului (cetateni, agenti economici, institutii)
au obligatia de a incheia contracte individuale cu operatorul
*Art. 15 — Facturarea se face conform tarifelor aprobate de APL, in
baza metodologiei stabilite de Guvern
Art. 16 — Operatorul are obligatia sa emita facturi clare, sa
informeze utilizatorii si sa asigure transparenta in calculul tarifelor

¢ Hotararea Guvernului nr. 881/2022
Cap. lll, pct. 9 — APL aproba tarifele si monitorizeaza aplicarea lor
Cap. IV, pct. 12 — Facturarea se face pe baza volumului de deseuri
colectat si a costurilor reale ale operatorului



Exemplu practic

O primarie rurala incheie un contract de delegare cu un operator regional, care
presteaza serviciul de salubrizare in 3 localitati. Operatorul factureaza lunar

utilizatorii, conform tarifelor aprobate de APL, utilizand un sistem digital de evidenta
si facturare.



Fome de colectare separata conform Legii nr.178/2025

privind serviciul public de salubrizare

Articolul 3. Serviciul public de salubrizare

(5) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze un sistem de colectare separata

a
a)
b)
c)

deseurilor municipale pe minimum 3 fractii:

deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic si metal);

deseuri reziduale (deseuri in amestec din gospodarii si din deseurile similare, cu exceptia fractiilor reciclabile colectate separat);
sticla.

(6) In cazul in care este posibil, din punct de vedere economic si al suportabilitatii, autoritatile
administratiei publice locale implementeaza pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale colectarea
separata pe minimum 5 fractii:

a)
b)
C)
d)
e)

hartie si carton;

sticla;

plastic si metal;

biodeseuri;

deseuri reziduale (deseuri in amestec din gospodarii si din deseurile similare, cu exceptia fractiilor reciclabile colectate separat).

/

-

(7) Activitatea de colectare a deseurilor se realizeaza conform unui sistem de colectare aprobat de autoritatea administratiei
publice locale, in spatii special amenajate, care pot fi asigurate de autoritatea administratiei publice locale/operator, si in
conformitate cu prevederile programului local de gestionare a deseurilor, elaborat conform prevederilor Legii nr. 209/2016 privind
deseurile.

)




Fome de colectare separata conform Legii nr.178/2025

privind serviciul public de salubrizare

Tomberoane de 1,1 m3 pentru
reciclabile (plastic, hartie/carton,
metal si materiale compozite)
amplasate la puncte de colectare
si utilizate pentru "sistemul de
aducere”.

Tomberoane de 1,1 m3 pentru
reciclabile (sticla) amplasate la
puncte de colectare/in apropierea
punctelor de vanzare si utilizate
pentru "sistemul de aducere”.

y
——
"F&..__/_’
z
o t*’

Tomberoane de 1,1 m3 pentru deseuri

organice amplasate la puncte de

colectare si utilizate pentru "sistemul de

aducere.

Tomberoane si/sau containere
pentru colectare separata
deseuri reziduale
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~ Interdictii si restrictii in salubrizare, ce prevede Legea nr.
187/2025?

Legea stabileste interdictii si restrictii, pentru a asigura o aplicare mai eficienta si uniforma reglementarilor stabilite, care vizeaza
urmatoarele aspecte:

x 1. Articolul 3, Serviciul public de salubrizare

- alin. (14), interzicerea amestecarii fractiilor reciclabile si biodeseurilor, reglementeaza interzicerea operatorilor sa
transporte sau sa depoziteze impreuna deseurile reciclabile (hartie si carton, metal, plastic, sticla) si biodeseurile care au fost
colectate separat, Astfel, se urmareste scopul de a mentine calitatea materialelor reciclabile si a eficientiza procesul de
valorificarea deseurilor.

- alin. (13), interzicerea depozitarii necontrolate. Depozitarea deseurilor municipale este permisa numai in locuri special
amenajate in conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile. Scop: prevenirea poluarii solului, apei si aerului

- alin. (19), Interzicerea prestarii serviciului fara contract de delegare. Se interzice prestarea serviciului public de
salubrizare de catre operatori si/sau operatori regionali fara contract de delegare a gestiunii. Aceasta reglementare are ca scop:
asigurarea legalitatii, transparentei si responsabilitatii in prestarea serviciilor

2. Articolul 18 alin. (5), interdictii privind utilizarea bunurilor publice. Bunurile domeniului public al unitatilor

administrativ-teritoriale aferente serviciului public de salubrizare nu pot fi depuse ca aport la capitalul social al societatilor
comerciale si nu pot constitui garantii pentru credite bancare. Scop: protejarea patrimoniului public si evitarea riscurilor
financiare.



Oportunitati noi de dezvoltare

Infrastructura regionala: stati1 de transfer, sortare,
depozit modern, compostare, operator1 regionali
* Finantare: granturi, imprumuturi, REP

* Economie circulara: compostare, reciclare,
reutilizare



Cream relatii pentru a consolida cunostinte si
explora solutii eficiente in domeniul gestionarii
deseurilor la nivel local si national!

i%\‘



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3: Acte normative pertinente organizării serviciului public privind salubrizarea localităților și gestionării deșeurilor
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6: Legea nr. 209/2016 privind deșeurile - Art.11 
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10: Legea nr.209/2016 privind deșeurile Atribuțiile autorităților administrației publice locale 
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20

